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I. Bevezetés

A jogtorténeti kutatasok fundamentumat képezik a jelenkori jogfejlodésnek, hiszen a
LHtorténelmi mult a jogélet terén is szamos hasznosithat6 tapasztalattal szolgal”. (Stipta Istvan:
A magyar jogtorténet-tudomany kétszaz éve. In. Balogh Elemér (sorozatszerkesztd): A Polay
Elemér alapitvany Konyvtara. 57. kotet, lurisperitus Betéti tarsasag, Szeged, 2015. 13. p.) A
jogtorténeti kutatdsok lényegét véleményem szerint is abban kell keresni, hogy a kutatési
eredményeket a 21. szazadi jogalkoto €s jogalkalmazo is egyarant hasznositani tudja, modern
kifejezéssel élve a tarsadalmi innovaci6 alapjat kell, hogy jelentse.

A kutatasi témak kivalasztasdban maganak a jogtorténettel foglalkozd kutatonak a
tarsadalmi és a gazdasagi valtozasok iranti érzékenysége, a jogfejlédés torténelmi alapokon
nyugvo vizsgalata jelenik meg. A 21. szazadi jogfejlddés 10j kihivasok elé Aallitja a
jogtorténettel foglalkozo kutatot, akinek meg kell taldlni a helyes utat, hogy a mult az
érvényben 1évo és alkalmazando6 jog megértését eldsegitse, sot annak fejlesztését hatékonyan
elémozditsa.

Véleményem szerint a torténeti jogintézmények kutatdsa és elemzése a jogtorténész
legfontosabb feladata, ami nem mas, mint a mult, a jelen és bizonyos esetekben a jovo kozotti
kapcsolattartas, ahogy Ruszoly Jozsef fogalmazott. A Debreceni Egyetem Jogtorténeti
Tanszékén eltoltott 1dO jelentette a szakmai megalapozasat kutatdsaimnak, amelyet kdvetden
jelenleg a Szegedi Jogtorténeti Iskola keretein beliill vizsgdlom egy-egy jogintézmény
mikodését primer forrasok, elsdsorban levéltari anyagok elemzésén keresztiil. Szerencsésnek
mondhatom magam, hogy a sors gy hozta, hogy a Szegedi Tudoméanyegyetem, a Debreceni
Egyetem és a Miskolci Egyetem jogtorténész kollégaitol leshettem el a szakma miivelésének
fortélyait.

A jogtorténeti kutatas ,,dinamikdjat” a levéltari forrasok elemzése jelenti, amelynek célja a
dogma és a praxis egyiittes vizsgalata. Az egyes torvények ,egyszerli” torténelmének
elemzése mellett a gyakorlat vizsgalata nyujthat atfogé képet a multbeli jogintézmények
miikodésérol és lehet a multbol a jovore tekinteni, a jog tudomanyat miivelni és annak
eredményeit az oktatdsban hasznositani. A jogtorténettel foglalkoz6 kutatd legfontosabb
feladata, ahogy Homoki-Nagy Maria egyik el6adasaban is fogalmazott: a jogtorténész célja a
,jogtorténeti kincsek” megtalaldsan és apolasan keresztiil az értékteremtés a jelenkor szamara

¢és értékmentés a jovO nemzedékének, amelyre jomagam is torekedtem eddigi tudoményos



munkdassagom soran, amelynek fobb téziseit az alabbiakban kivdnom 6sszefoglalni.



Il. Tudomanyos munkassag osszefoglalasa

A tudomanyos munkassdgom f6 iranyvonala tovabbra is a jogtorténet maradt a doktori
fokozatok megszerzését kovetden is. Elsdsorban a kartelljog hazai szabalyozasnak
torténetével foglalkoztam alapvetden levéltari forrasok elemzésén keresztiil. A Gazdasagi
Versenyhivatal az intézmény fennalldsanak 25. és az 1931. évi XX. tc., a kartelltorvény 85.
évforduldja alkalmabol kiirt palydzatara a Szegedi Tudoményegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kara és a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kara
altal benyujtott és tamogatott kutatds keretében indult el a kartelljog hazai torténetének
vizsgalata 2015-ben, majd pedig 2016-ban. A Kartelljogi kutatasok megalapozasanak
koszonhetd, hogy jelenleg a Bolyai Janos Kutatasi Osztondij keretében keriilhet sor az 1931.
évi XX. tc. vizsgalatara, amelynek részletes bemutatasat az alabbiakban kivdnom ismertetni.

Az alkotménytorténeti kutatdsaim folytatdsat jelentette, hogy a hivatasrendek vizsgalata
keretében tovabb foglalkoztam az 1870. évi XLII. tc. altal bevezetett kozigazgatési
reformokkal. A koztorvényhatdsagi torvény egyes intézményeinek és tisztségviselinek a
szabalyozasa ¢és a kapcsolddo gyakorlat vizsgalata allt a kutatas eléterében, ami a tudomanyos
munkassdgom masik {6 kutatési irdnyat jelentette.

Az is meg kell emliteni, hogy a debreceni évek alatt elkezdett egyetem- és kartorténeti
hagyomanyok ¢és emlékek feltérképezése és elemzése sem tiint el nyomtalanul kutatési
portfoliombol. A szegedi jogi kar professzorai koziil Klupathy Antal és Kuncz Odon életrajzat
¢s tudomanyos munkdssagat dolgoztam fel az Igazsagiigyi Minisztériumnak a jogaszképzést
tamogatd programjanak keretén beliil, akik a maganjog €s azon beliil a kereskedelmi jog
tudoményos miiveléséhez jelentds mértékben hozzajarultak. A tisztességtelen piaci magatartas
¢és a kartelljog hazai szabalyozéasanak alapjait fektették le munkassdguk altal. A kutatasi
eredmények részletesebb bemutatasatol jelen tézisfiizet keretében azonban eltekintek.

A Szegedi Tudomanyegyetem Habilitacios Szabalyzatanak 3. § (1) bekezdése, valamint a
szabalyzat 9. mellékletében talalhato Allam- és Jogtudoményi Szakbizottsag kdvetelményeit
tartalmaz6 rendelkezések alapjan a tézisflizetemben a doktori fokozatok megszerzését kovetd
tudomanyos munkassagom Osszefoglalasara és ismertetésére torekszem, kiegészitve a kutatasi

eredményeket bemutat6 eldadéasok és publikaciok felsorolasaval.



1. A kartelljogi kutatasok
1.1. A Gazdasagi Versenyhivatal kutatasi tamogatasa (2015-2016)

A hazai kartelljog szabalyozasa szoros Osszefliggésben allt a két vilaghaboru kozotti idészak
gazdasagi és politikai valtozasaival, amelynek eredményeként johetett 1étre az 1931. évi XX.
tc. a Kkartellek szabalyozdsa targyaban. A kartelltorvénylink kapcsan a Gazdasagi
Versenyhivatal mikddésének 25. évforduldjara palyazatot irt ki, amelynek pozitiv elbiralasat
kovetden a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog és Allam Tudomanyi Karaval konzorcialis
formaban kezdédhettek meg a kartelljogi kutatasok. A tdmogatasi szerz6dés (AL/153/2015.)
megkotését kovetden keriilt sor az SZTE-AJTK Magyar Jogtorténeti Tanszékén a Kartel-
jogtorténeti Kutatocsoport megalakitasara, amellyel kezdetét vette az 1931. évi XX. tc.
megalkotasanak ¢és gyakorlatdnak vizsgélata. A kutatocsoportban az aldbbi szegedi kollégak
(AJTK-GTK) vettek részt: Homoki-Nagy Maria, Stipta Istvan, Gombos Katalin és Kovacs
maganjog szabalyozasanak vizsgalata, hangsulyt fektetve a szabalyozas kozgazdasagi oldalara
is, amelynek vezetéjeként és egyben kutatojaként a kartellfeliigyelet kérdésével kezdtem
foglalkozni. A kutatdcsoport munkéjat segitette dr. Pétervari Maté akkor még doktorandusz
hallgato, azdta mar tudoméanyos fokozatot szerzett kolléga és dr. Krusoczki Bence jelenlegi
PhD hallgat6 mellett Maté Andor és Kokai Péter Andras kézgazdasz szakos hallgatok.

Kutatasom soran a kartellekkel kapcsolatos tugynevezett kozérdekii per eseteit és
szabalyait vizsgaltam az 1931. évi XX. tc. alapjan. A szakirodalomban a kartelljog kiilonds
részeként definidlt eljarasjog alapvetden a kozjo €s a kozgazdasag érdekében szabalyozta az
alaki jogot. A Kkartellfeliigyeleti szervek eljarasa tartozott e jogteriilethez, amelynek
gyakorlasdban az allam végrehajtd szervei koziil a kormany, az illetékes minisztériumok, a
Magyar Kiralyi Jogiigyi lgazgatosag, a Kartelbizottsig és az Arelemzd Bizottsag, mig az
igazsagszolgaltatasi szervek koziil a rendes birdsagok, a valasztott birdsagok és a
Kartelbirosag vett részt. A Versenytiikor kiillonszdmaban megjelent tanulmanyomban
alapvetden a Kartelbizottsag és a Kartelbirdsadg eljardsjogdra vonatkozd rendelkezéseket
mutattam be a hozza kapcsolodo jogesetek elemzésén keresztiil.

A szazadfordulot kovetd gazdasdgi valtozasok olyan folyamatokat inditottak el a
jogéletben ¢és a jogtudomanyban, amelynek eredményeként megjelent az igény a kartellekkel

kapcsolatos szabalyok torvényi szinten torténd kodifikalasara. A maganjogi, kiilondsen a



kereskedelmi jogi szabalyok jelentették azt a kiinduldsi alapot, amelyen a tisztességtelen
verseny kapcsan a szerzddések érvénytelenségére vonatkozd rendelkezések tovabb
fejlodhettek. Az anyagi jogi szabalyok érvényesiiléséhez elengedhetetlen volt, hogy az alaki
jogi szabalyok megalkotasan tul az azokat érvényesiteni képes igazsagszolgaltatasi szerveket
is létrehozzak. Igy lett a Kartelbirosag és a Kartelbizottsig a gazdasagi élet egyik
meghatarozo jogintézménye egészen a 20. szdzad kozepéig. Ez jelentette a kartelljogi
kutatdsom kezdetét, ami a mai napig meghatdrozo eleme szakmai érdeklédésemnek.

A kutatas folytatasaként a konzorcium ujabb tamogatast (AL/174-1/2016.) kapott a
Gazdasagi Versenyhivataltol a 1931. évi XX. tc. altal szabalyozott kartelljog gyakorlati
megvalosulasanak feldolgozasara a levéltari forrasok alapjan 2016-ban.

A kutatdas a Magyar Nemzeti Levéltar Csongrad-Csanad Megyei Levéltaraban
megtalalhato forrasok megvizsgalasaval vette kezdetét. A Szegedi Kiralyi [télétabla
megOrzott itéleteinek vizsgélata volt az egyetlen megoldas a kartelljogi esetek keresésére.

A Szegedi Kiralyi [tél6tabla itéletei kozott elsdsorban a tisztességtelen versennyel és
ardragitassal kapcsolatos eseteket talaltam abbdl az iddszakbol, amikor a kartelltérvény
hatdlyban volt. E jogesetek elemzése az 1931. évi XX. tc. el6zményeinek tisztazasa
szempontjabol birt jelentdséggel. A kezdeti csekély szdmu jogeset megtaldlasa miatt, a
kartelljogi esetek ,latencidja” okan més megoldast kellett keresni a kartelljogi birdsagi
gyakorlathoz kapcsolodo levéltari anyagok gytijtéséhez. Ehhez jelents segitséget nytjtottak
azok a korabeli szekunder szakirodalmak (pl. Harasztosi Kiraly Ferenc, Baumgartner
Néndor), amelyek hivatkoztak a korabeli ligyekre, ami alapjan, ha a kutatonak szerencséje
volt és nem selejtezték le az iratokat, akkor vissza lehetett keresni a kartelliigyeket.

Sziikségesnek mutatkozott a vizsgalt i1ddszak havi, heti, valamint napilapjainak
tanulmanyozasa is. A publicisztika elemzése képes volt eligazitast nyujtani abban a
kérdésben, hogy az egyes, kozvéleményt is érintd kartellcselekményeket mely birdsdgokon,
azokon beliill mely tanidcsok targyaltak, valamint sok esetben az itélet rovid leirasat is
kozzétették. A tanulméanyozott cikkek alapjan megéllapithatod, hogy szdmos esetben nem valt
el tisztan egymastol a tisztességtelen versenycselekmény és a kartellvétség kérdése.

A napilapok mellett a kartelljoggal kapcsolatos dontvénytarak, tanulméanyok és
monografidk vizsgalataval lehetett 6sszegylijteni a hivatkozott itéleteket, amelyek az egész
orszag teriiletére kiterjedd kartelljogi itélkezésrdl szolgaltattak bizonyitékot. Ennek
megfelelden az itéleteket megfogalmazo birdsagok anyagat 6rzo levéltarakat kerestiik fel a

minél teljesebb joggyakorlat feltérképezése érdekében.



A Kecskeméti Kiralyi Torvényszéknek a Magyar Nemzeti Levéltar Bacs-Kiskun Megyei
Levéltaraban 6rzott iratai mar korabban majdnem egészében megsemmisiiltek, igy ezek
vizsgélatara nem lehetett tdmaszkodni. A Kalocsai Torvényszék cégbirdsagi iratai koziil
viszont eldkeriilt egy kartelljoggal kapcsolatos eset, a Cg. 187/1933 jelzetii pertest, amely
igazan jelentds, mert a tobbi peranyaggal ellentétben nem csupan az itéleteket, hanem az
eljaras teljes iratanyagat tartalmazza. A Magyar Nemzeti Levéltar Baranya Megyei Levéltar
Pécsi Levéltardban a Pécsi Kirdlyi Torvényszék peres iratai kozott szintén taldltam a
kartelljoggal kapcsolatos teljes pertestet. A Budapest Fovaros Levéltaraban sikertiilt a legtobb
kartelliigyet megtalalni, ami a kutatas f6 elemzési bazisat jelentette.

Sajnos azonban nem minden levéltarban sikeriilt megtalalni a szekunder irodalomban
hivatkozott kartelliigyeket. A Magyar Nemzeti Levéltar Borsod-Abatj-Zemplén Megyei
Levéltara nem Orzi a Miskolci Kirdlyi Torvényszék két keresett itéletét. Ahogyan a Magyar
Nemzeti Levéltar Gydr-Moson-Sopron Megyei és a Magyar Nemzeti Levéltar Vas Megyei
Levéltar alloménydban sem taldltdk meg a levéltarosok a megjeldlt ligyszamu iratokat. A
Magyar Nemzeti Levéltar Hajdu-Bihar Megyei Levéltar munkatarsa pedig arrdl tajékoztatott,
hogy az 1807/1932-es ligyiratszamu pertest kiselejtezésre kertilt.

Az 1931. évi XX. tc.-hez kapcsolddo itélkezési munka vizsgalatahoz tovabbi anyagokat a
Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltaranak Langliliom utcai részlegében talaltam,
mivel orszagos illetékességgel itt gyljtik a gazdasagtorténeti iratanyagot. A Budapesti
Kereskedelmi és Iparkamara Valasztott Birdsag itéleteinek vizsgalata kdzben taldltam olyan
iratokat is, amelyek kapcsolddtak a kartelljoghoz.

A kutatds targyat képezte tovabba a Budapest FOvaros Levéltardban és az Orszagos
Levéltar Langliliom utcai részlegében a jogesetek felkutatasan kiviil, a vizsgalt korszak
nagyvallalatainak iratai €s kartellszerzOdései is. Ilyenek voltak tobbek kozott a Budapesti
Jégarusito Rt. titkdrsagi iratai, elnoki levelezései, a Heinrich és Fiai Vaskartell levelezései
vagy a Magyar Vasnagykeresked6k Kozponti Iroddjanak iratai. A kartellszerzédéseken
keresztiil betekintést nyerhettem az adott vallalat miikodésébe, valamint a vezetdi levelezések,
titkarsagi iratok alapjan egy kartell mindennapi életébe. A szerzddések tartalma nem
utolsosorban pedig segitséget nyujtott a joggyakorlat megismeréséhez, hiszen az 1931. évi
kartelltorvény az ilyen szerzddéseket kivanta szabalyozni. A peres anyagok elemzése alapjan
a birsagolasi eljarasi szabalyokat és a gyakorlatot tanulmanyokban ismertettem. Véleményem
szerint a magyar kartelljog gyakorlati érvényesiilését a birdi gyakorlat alapjan lehet

rekonstrudlni. A kartelljogon belill a kartellrendészeti jog szoros 0sszefiiggésben volt az allam



kartellfeliigyeleti hatalmaval. Ez az ecljaras magaban foglalta a rendbirsagolasi eljarast is. A
kartelltorvény szerint rendbirsaggal azt lehetett biintetni, aki a kartellmegallapodas, vagy
hatarozat bemutatasat elmulasztotta és mulasztasanak okat nem igazolta, aki az adatkozlési
kotelezettségét nem teljesitette, vagy az intézkedés foganatositasat akadalyozta. Az elsé két
esetben az illetékes torvényszéknek kellett eljarni. Az volt az illetékes térvényszék,
amelyiknél az illeté részvénytarsasag vagy szovetkezet, illetéleg a biztositd vallalat az eljaras
meginditasakor be volt jegyezve. A kincstari jogigazgatonak a miniszter inditvanya alapjan
benyujtott kérelme kovetkeztében indult el az eljaras. Kivételes esetben a Kuridn beliil
felallitott kiilonbirdsag, a Kartelbirdsag is eljarhatott, ha ismételten eredményteleniil tortént
meg a birsag kiszabdasa, vagy ha a kereskedés és az ipariizés gyakorlasanak végleges eltiltasa
miatt inditottak eljarast. A legtobb esetben a bemutatds elmulasztisa vagy késedelmes
benyujtasa vagy az adatszolgaltatasi kotelezettség elmulasztasa miatt indult eljaras. A
bemutatasi kotelezettség elmulasztdsa miatt inditott eljardsban csak az illetékes miniszter
inditvanyozhatta a biintetést és utasithatta a Magyar Kincstari Jogiigyi Igazgatot a kereset
benyujtasara. A torvényszeék elott inditott birsdgolasi eljarasban a kereskedelmi vétségek
esetében kovetendd eljarasi szabalyokat kellett alkalmazni. Ezt a 68,400/1914. 1. M.
rendeletet tartalmazta. Megallapithaté a levéltari forrasok alapjan, hogy az altalam eddig
megtalalt kartelliigyek dontd tobbsége birsagolasi eljaras volt. Az eljarasi szabalyok specialis
jellege egyediilallonak mondhaté a magyar perjogtorténetben, hiszen a polgari birdsagok
alapvetéen a Blinvadi perrendtartas szabalyait alkalmazva dontottek az 68400/1914. 1. M.
rendelet alapjan. A peres anyagok vizsgéalata soran kideriilt, hogy mit jelentett a
kartellmulasztds, ami szoros Osszefiiggésben allt azzal a kartellmaganjogi kérdéssel, hogy mi
mindsilt kartellnek. A kartell fogalmanak meghatdrozasat alapvetden szintén a bir6i gyakorlat
dolgozta ki, hiszen erre vonatkozdéan a térvény nem tartalmazott egységes definiciot.
Lényeges kérdés volt tovabbad a birdsdgok szamdra, hogy mikor jott létre érvényes
kartellmegallapodas. Az anyagi jogi problémak mellett a peres anyagok alapjan nyomon lehet
kovetni az eljaras alakuldsat €és az eljarasi cselekményeket, kiilonds tekintettel a bizonyitasi
szakaszra. Megvizsgalhatd, hogy a birésagok milyen adatok és informaciok alapjan dontdttek,
hogyan érvényesiiltek a modern perjogi alapelvek és szabalyok az eljaras soran.

Elmondhat6, hogy a birdsdgok szigortian betartottak a torvény rendelkezését a bemutatasi
kotelezettség elmulasztasa kapcsan, ami azzal is indokolhatd, hogy az é&llam kiilonds
figyelmet forditott a kartellek feliigyeletére. A 20. szazad elsé felében engedélyezett kartell-

szervezddés jelentds mértéket 6ltott Magyarorszagon, amelynek torvényes keretek kozott
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tartasaban a birdsagok felligyeleti tevékenysége kiemelkedé volt, nyomast és hatast
gyakorolva ezzel a gazdasagi €letben jelentOs szerepet jatszo cégek miikodésére, a gazdasagi

¢élet alakulasara.

1.2. Bolyai Janos Kutatési Osztondij (2019-2021)

A Kartelljogi kutatdsok folytatdsat jelentette a Bolyai Janos Kutatdsi Osztondij
(BO/00198/18/9) elnyerése 2019-ben. A kutatisi téma , A kartelljog szabalyozasa ¢és
gyakorlata a 20. szazadban nemzetkdzi kitekintéssel” lett. A Bolyai kutatasi eredmények
disszeminalasat, tudomanynépszeriisitését az Uj Nemzeti Kivalosigi Program Bolyai+
Fels6oktatasi Fiatal Oktatoi, Kutatoi program tdmogatja.

A kutatas soran a kartelljog torténetének vizsgalataval foglalkozom a 20. szazad elso
vilaghaborat kovetd gazdasagi ¢s tarsadalmi valtozasok a jogfejlodésre is hatdssal voltak,
amelynek kovetkeztében az allami beavatkozas és szerepvallalds egyre jelentdsebb lett a
maganjogban is, szem elOtt tartva a tisztességes versenyt és a fogyasztok érdekeit. A kartellek
szempontjabol ez kiilondsen indokoltnak mutatkozott, ami alapvetden a kartellfeliigyeleti
szervek létrehozasaban ¢€s szabalyozasaban nyilvanult meg. A kutatas eddigi két évében sor
keriilt a primer ¢és szekunder forrasok Osszegytiijtésének folytatasara €s elemzésére. A Szegedi
Jogtorténeti Iskola hagyomanyaihoz ragaszkodva ez jelentette az elsddleges cé€lt a kutatasom
soran. A Bolyai Osztondij elnyerése nem csak a kutatisok folytatasat jelentette, hanem a
korabbi kutatasi eredmények szintetizalasat és az esetleges hianyzo részek feldolgozasat, vagy
épp a leveltari forrdsok tovabbi feltarasat. Az elsddleges célom az volt, hogy a habilitacids
kézirathoz még sziikséges fejezeteket megirjam, ami azt is jelentette, hogy a kartelljog
hianyzo6 részeit el kellett késziteni. E kutatasi cél mentén haladva a kovetkezd fontosabb
eredményeket kivinom most ismertetni.

A Bolyai kutatds els0 évében a kartelljog torténeti vizsgalata korében az alabbi
eredmények realizdlasara keriilt sor Osszhangban a kutatdsi tervvel. Folytattam a primer
forrasok elemzését, a nemzetkozi szakirodalom Osszegyiijtését jelentds mértékben eldsegitette
a Max-Plank Institut fiir europdische Rechtsgeschichte konyvtaraban eltolt rovid kutatout
2019 juliusaban.

A 20. szazad els felében lezajlott gazdasagi és tarsadalmi valtozasok kihatassal voltak a
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maganjogi viszonyok szabdlyozasara, az allami beavatkozas megjelenésére a fogyasztok
érdekeinek védelme miatt. A kartelljogi kodifikacid torténetének vizsgalata sordn ezért
szlikségesnek tartottam a kovetkezd fontosabb szabalyozasokra kitérni.

A kozsziikségleti cikkek aranak jogi rendezése, a tisztességes arpolitika biztositasa jelent
meg az ardragito visszaélések szabalyozasaban (pl. 1920. évi XV. tc.), ami a Kkartelljog egyik
legkorabbi hazai eldzményének tekinthetd. A Szegedi Kiralyi Torvényszék uzsorabirésaganak
gyakorlatat ismertettem az Ardrdgité visszaélésekkel kapcsolatos jogesetek a Szegedi Kirdlyi
Torvenyszék gyakorlatabol cimi tanulmanyomban elsdsorban levéltari forrasokra hivatkozva
(Magyar Nemzeti Levélt Csongrad-Csanad Megyei Levéltar, Szegedi Kiralyi [téltabla iratai
1942/VI1. 1. B.111.).

erer

crer

orszaggyllési jegyzokonyvek elemzésére. A torvényhozast megel6z6 tarsadalmi vita koziil
kiemelkedett a Magyar Jogaszegylet Gazdasagjogi Intézetének 1929 majusiban tartott
eldadassorozata, ahol tobbek kozott Kuncz Odon fejtette ki véleményét a témaval
kapcsolatban. A torvény orszaggytlési vitaja soran is elOtérbe keriilt a kérdés
gazdasagpolitikai hattere és az éllami beavatkozds szabdlyozdsa. A torvény miniszteri
indokoldsa 4tfogd képet nyujt a hazai ¢és a nemzetk6zi el6zményekrdl, a kartellek
szabalyozastorténetérdl. A birosdgok jogfejlesztd tevékenységérdl sem lehetett
megfeledkezni, hiszen az jelen esetben is kiilonosen fontos volt a torvény elfogadasat
megelézden. A torvényi szabalyozas hianyaban a maganjog és azon beliil is a kereskedelmi
jog altalanos elvei nyUjtottak csak tdmaszt a bir6i dontések meghozatalahoz.

Az egyik legfontosabb feliigyeleti szervnek, a Kartelbirésagnak a milkodesét a
dontvények elemzésén keresztiil vizsgaltam. A birosag jogegységesitd tevékenysége jelentds
mértékben eldsegitette a kartelljog fejlesztését. A kozérdekll per szabalyainak elméleti és
gyakorlati hatterét A kézérdekii per a kartelljogban cimii tanulmanyban Osszegeztem. A
kartelltorvény szabalyozasanak legfontosabb rendelkezései az allami beavatkozast jelentették
a maganjogi viszonyokba. A Regulation and Practice of Hungarian Cartel Law in the 20th
Century cimii tanulményban elemzem a kartelljog legfontosabb alaki jogi szabalyait, kiilonos
tekintettel a kartellrendészet gyakorlatara levéltari forrasok (pl. Magyar Nemzeti Levéltar, FM
iratok K-187, Magyar Nemzeti Levéltar Bacs-Kiskun Megyei Levéltar, Budapest Fovarosi
Levéltar cégbirosagi iratok) elemzésén keresztiil. A kozérdekii per szabalyait az 1931. évi

XX. tc. vezette be, amelyhez kapcsolodo elmélet és joggyakorlat keriilt ismertetésre a The
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Lawsuit of Public Interest in Cartel Law: Case Law of the Cartel Court in Hungary cimi
tanulmanyban.

Az 6sztondij masodik évében a Jogtorténeti Szemlében megjelend tanulmadnyomban (A
torvényszéki eljards meginditasa kartelliigyekben az 1931:XX. tc. hatalybalépését kévetien)
bemutatom a torvényszéki eljards meginditasat, kiilonos tekintettel a Magyar Kincstari
Jogiligyi Igazgatd szerepére, az igazold nyilatkozatok tartalmdra, levéltari forrasokra
tamaszkodva. A téma diszeminaldsdnak folytatdsat jelenti a rendes birdsagok gyakorlatanak
bemutatasa (4 rendesbirosagok gyakorlata kartelliigyekben a két vilaghdboru kézott) a
fennmaradt peres iratok alapjan, amelyek alapvetden az els6- €s a masodfoku birdsagok
itéleteit tartalmazzdk. Véleményem szerint az itéletek rendelkezd €s indokoldsi részében
talalhaté informaciok nyujthatnak segitséget az anyagi, de kiilondsen az eljarasjogi szabalyok
vizsgalatahoz. Az emlitett tanulmany keretében a torvényszék és az itélotabla elotti
kartelliigyek alapjan foglaltam Gssze kutatasi eredményeimet. A konkrét tigyek altal az olvasé
bepillantast nyerhet a bejelentési kotelezettség elmulasztdsa miatt inditott eljarasba, a cégek
mindennapi életébe a kartelltorvény hatalybalépését kovetden. A magyar kartelltorvény
publikalasara The Antecedents of the Regulation of the Economic Competition Agreement in
the First Part of the 20" Century in Hungary cimii tanulmény haséabjain keriilt sor. Kutatidsom
soran kiilon figyelmet szenteltem a magyar kartelljog szabadlyozasanak eurdpai gyokereire az
osztrak és a német kartelljog bemutatasara is (The European Roots of Hungarian Regulation
of the Cartels Special Attention to the Foundation of Cartel Supervisory Public Authorities),
kapcsolodva a kartellfeliigyelet hazai intézménytorténetéhez. A Kkartellfeliigyeleti szervek
vizsgalata soran elemzésre keriiltek a kartellmegallapoddsok valasztott birosagi kikotései és
itéleteinek érvénytelenitése, amellyel kapcsolatos megallapitasaimat a Provisions on
Arbitration Proceedings Set Down in Cartel Agreements Based on the First Hungarian Cartel
Act cimii tanulmédnyomban ismertettem.

A kutatasi eredményeimet a tézisfiizet késobbi fejezetében felsorolt hazai és nemzetkdzi
konferenciakon, tovabba a kutatasrol sz616 rovid cikkekben ismertettem: EQy Bolyai-kutatds
kezdete: a kartelljog torténeti vizsgalata, Science Examination and Report of the Hungarian
Cartel Law in the Framework of Bolyai Scholarship. A 16" Annual International Conference
on Law (Athén, 2019. julius 15-16.) nemzetkdzi konferencia keretében a kutatashoz
kapcsolodo témaban, State and Law in the Interwar Period cimen jogtorténeti szekciot

szerveztem ¢és vezettem le. A konferencia eldadasait tartalmazé New Studies in History and

13



Law kotet D. A. Frenkel izraeli professzorral egyiittmiikodve szerkesztettem, ami Athénban
jelent meg 2019-ben.

A kutatasi eredményeket a hallgatokkal a Kartelljog torténete cimii fakultativ tantargy
keretében ismertettem, amelyhez digitalis tananyagot fejlesztettem. A Kutatok Ejszakajan
rendszeresen eldadast tartok a kartelljog torténetével 6sszefliggésben az érdeklddo hallgatosag
szamara. A kutatasi témahoz kapcsolodik egy PhD hallgatd mentoralasa tarskonzulensként a
tisztességtelen verseny témakorébal.

A kutatds harmadik évében, annak lezarasaként tervezem az eddigi tudomanyos
eredmények tovabbi disszeminaldsat publikaciok és eldadasok formdjaban, tovabba egy

konferencia/workshop szervezését.

1.2.1. 4 kartellfeliigyelet bevezetése Magyarorszdagon

Az eddig felsorolt kutatdsi eredmények szintézisét jelenti a habilitaciés monografia
elkészitése, de egyben tobb is annal, hiszen a ,,mifaj” kovetelményeit szem elott tartva kellett
immar atdolgozni, kiegésziteni és szintetizalni a kordbbi kutatdsi eredményeket. A két
vilaghabort kozotti idészak gazdasagi és politikai rendszere alapvetd hatast gyakorolt a
tarsadalomra, amelyre a jog meglévd, de még nem kodifikalt jogintézmények szabalyozéasaval
valaszolt. A szerz6dési €s az egyesiilési szabadsag garantdldsa, a szabadverseny kialakulasa
eredményezte azt, hogy a gazdasagi élet szerepldi a termelés optimalizalasa végett, tovabba az
arak és a hozza kapcsolddd haszon ndvelése érdekében minden lehetséges jogi eszkozzel arra
torekedtek, hogy kihasznaljak a gazdasagi helyzetet és olyan tarsasagokat hozzanak létre,
amelyek elsddleges célja a verseny korlatozasa. A 20. szézadi kartellmozgalom lényege a
szabad verseny oOnellentmonddsdban keresendd, hiszen a szabad verseny eredményeként
jelentek meg a tisztességes versenyt korldtoz6 intézkedések, amelyek ellen csak a
versenyszabadsag garantdlasaval lehetett harcolni a fogyasztok érdekében, ami nem jelentett
mast, mint a kozjo, a kdzgazdasag €és a joerkdlcs alapvetd érvényesitését. Ezért tartottam
fontosnak monografiamban, hogy a kartelljog hazai kialakulasanak fejlodéstorténetét,
szabalyok dogmatikai fejtegetését kovetden a joggyakorlat bemutatisa teszi teljessé a
kartellmozgalom, kiilondsen a kartell alaki jog, azaz a kartellfeliigyleti szervek
szabalyozasanak és milkodésének ismertetését.

A levéltari forrasok elemzése jelentette tovabbra is a jogtorténeti kutatdsom igazi
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mélységét, ami alapjan olyan kutatasi eredmények bemutatasa volt a cél, amelynek
kovetkeztében az olvaso eldtt kitarulkozik a kartellek szabalyozasanak ellentmondasos vilaga
a 20. szazadban. A jogtudomanyi reflexio €s a bir6i gyakorlat egyiittes vizsgalata adhat atfogod
képet a kartellfeliigylet, a birdsdgok és a korményzati szervek tényleges mikddésérdl. A cél
tehat nem lehet mas, mint amelyet bard6 Koranyi Frigyes is megfogalmazott a Magyar
Jogaszegylet Gazdasagi Intézetének 1929. majus 8-an tartott {ilésén, amelynek témaja a
kartelljog kodifikacioja volt. ,,Ebben a habort utani ziirzavarban higgadt elmével, teljes
tisztanlatassal szétbontani az okoknak s okozatoknak szovevényeit; felismerni a gazdasagi
¢let egyes funkcioinak vagy egyes iizleti kombindcidinak valosagos kihatasait, a szabalyozas
sziikségességét s helyes mértékét, a torvényhozoi vagy kormanyzati belenyulds valddi
elényeit vagy veszélyeit: csak a gyakorlati élet legkivalobb ismerdinek s aktiv tényezdinek
hozzéaszolasaval lehet.” Az 1931. évi XX. tc. valodsitotta meg a kartelljog, alapvetden a
kartellk6zjog szabalyozdsat Magyarorszagon az eurdpai kodifikacios folyamatok részeként,
amelyben az allami intervencios torekvések jatszottdk az elsddleges szerepet. Azonban a
kartellmaganjog egységes szabalyozdsa elmaradt, amelynek hidnydban a maganjog,
kiilonosen a kereskedelmi jog altalanos szabdlyai szolgaltak zsindrmértékiil a jogalkalmazo
szamara

A monografidmban a korabeli gazdasag- és politikatorténeti elméletek bemutatasa helyett
elsésorban a jogtudomany oldalarol kivantam a témat feldolgozni alatdmasztva azokkal a
primer, elsdsorban a levéltarakban megtalalhat6 forrasokkal, amelyeken keresztiil a magyar
kartelljog ujra életre kel az olvaso eldtt és betekintést nyerhetiink a kartellfeliigyeleti szervek
(a Kartelbir6sag, a rendes birdsagok, a Kartelbizottsag, a Magyar Kincstari Jogiigyi Igazgato,
az illetékes minisztérium és a valasztott birosdgok) mitkodésebe, a cégek mindennapi életébe.

A Kartellfeliigyelet bevezetése Magyarorszagon. Az 1931:XX. tc. kodifikacioja és
gyakorlata a Polay Elemér Alapitvany Konyvtara cimii sorozat 83. koteteként jelent meg
2020-ban. A monografia a jelenlegi kutatasi eredmények Osszegzését tartalmazza, de nem
jelenti a kartelljog torténetével foglalkozo kutatdsok lezarasat, hiszen az alaki jogi szabalyok
mellett az anyagi jogi problémak tovabbi elemzését tervezem tjabb gazdasagtorténeti levéltari

forrasok vizsgalatan keresztiil.
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I11.A hivatasrendek torténetének vizsgalata az igazsagszolgaltatasban és a
kozigazgatasban

A kartelljogi kutatasok mellett a dualizmus koranak kozigazgatastorténetével is foglalkoztam
(2017-2018-ban), ami a torténelemtudomanyi doktori témam folytatasat is jelentette. A
Hivatasrendek torténetének vizsgalata az igazsagszolgaltatasban ¢és a kozigazgatasban
(2017/47/SZTE-AJK) cimen benyujtott palyazatunkat a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem a
KOFOP-2.1.2-VEKOP-15 azonositoszamu, ,,A jo kormanyzist megalapozé kdzszolgalat-
fejlesztés” ciml projekt keretében tdmogatasra méltonak tartotta, amelynek kovetkeztében
Homoki-Nagy Maria vezetése mellett megalakult kutatomiihely tagjaként az alabbi témakkal
foglalkoztam.

A kutatasi tervben szerepelt vallalasoknak megfelelden eldszor a foispani méltosaggal
kapcsolatos levéltari forrasokat gytijtdttem Ossze és elemeztem. Megvizsgalasra keriiltek a
szegedi torvényhatosagi bizottsagi jegyzOkonyvek [IV. B. 1402. Szeged varos
torvényhatdsagi bizottsdganak iratai (fellebbezés, inditvanyok, interpellaciok, felsdbb
rendeletek kihirdetése)] a féispan mikodésével kapcsolatban 1870-1875-ig terjed6é idészakra
vonatkozoan. A jegyzokonyvek alapjan rekonstrudlhatd, hogy a fOispan milyen szerepet
toltott be a torvényhatosagi jogu varosban, milyen feladatai voltak a kozépszinth
kozigazgatasi szervezeti egység vezetdjének, hogyan hajtotta végre a kormany altal red
ruhazott feladatokat, tobbek kozott a miniszteri rendeleteket. Kiilondsen fontos szerepe volt a
torvényhatdsagi bizottsag iilésének levezetésében, eldterjesztéseket tehetett, a rendeletek
végrehajtasarol gondoskodott, tisztjitd széket tartott, a koltségvetés €és a zarszdmadas
targyalasat vezette. A fOispani mikodés gyakorlati megvalosulasanak megismeréséhez
szlikségesnek mutatkozott, hogy Szeged torvényhatdsdgi jogl varos tandcsanak iratait is
megvizsgaljam, amelyek kozott szamos olyan irat maradt fenn, amelyek hozzajarulhatnak a
varos els6 szamu méltosaganak, a fOispan tevékenységének atfogd feltérképezéséhez. A
kutatas soran felhasznaltam a koztorvényhatosagi torvény orszaggytilési vitajanak anyagait is.
(Nagy Ivan (szerk.): Az 1869-dik évi april. 20-dikara hirdetett orszaggytilés képvisel6hazanak
naploja. Pest, 1870.)

Véleményem szerint a polgari kozigazgatasi szervezeti megoldasok egyik legjelentésebb
reformintézkedése volt a foispani intézmény bevezetése a torvényhatosagi jogu varosokban a

kormény centralista torekvéseinek megfelelden. Ezzel probalta biztositani a kodzponti
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korményzat az 1867. évi kiegyezéssel létrehozott allamszervezeti konstrukcié hatékony
miikodését, kozelebbrol pedig a kormanyzati politika hatékonysagat ¢€s a kozigazgatas
eredményességét. Az elsd mérfoldkd lezarasaként kutatasi eredményeimet A foispan és a
varosi kozigazgatds reformja a polgari korban és A foispdan szerepe és tevékenysége a
varosigazgatasban cimii tanulmanyban ismertettem.

Az 1870. évi XLII. tc. szerint a torvényhatosagi bizottsag egyik legfontosabb feladata az
volt, hogy meghatarozza a tisztviselok feladat- és hataskorét, maganak a torvényhatosagi jogu
varosnak a mikodését. A kutatds kovetkezd szakaszéban alapvetOen a levéltari forrasokat
(Szeged varos torvényhatdsagi bizottsaganak jegyzokonyvei: IV. B. 1402. 1867-1944.,
Debrecen varos kozgytilésének jegyzokonyvei: IV. B. 1108/a) elemeztem, a napilapok (pl.
Szegedi Hiradd, Debreczen, Alfoldi Hirlap) tudodsitasainak és a relevans szakirodalomnak a
feldolgozasara helyeztem a hangstlyt. Az 1869. évi IV. tc. 1. §-anak rendelkezését
figyelembe véve hatdroztdk meg a tisztviselok feladat- ¢és hataskorét. A szervezeti
szabalyrendeletekben rogzitették a torvényhatosagi jogu varos felépitését, hogy milyen
tisztségeket kell felallitani. A varosi szervezet kialakitasat a beliigyminiszter fogadta el. A
beliigyminisztériumi jelentések alapjan pontosan nyomon kovethetd, hogy milyen szervezeti
megoldasokat akartak a torvényhatdsagi jogu varosok bevezetni és melyeket tAmogatott a
minisztérium. A beliigyminiszteri jelentésekbdl kitlint az is, hogy nem minden varos akarta
azonos modon szabalyozni a szervezeti struktarat, hanem azt a helyi viszonyokat figyelembe
vételével kivantak kialakitani. Ezt kovetden tartottdk meg az elso tisztjito széket.

A tisztvisel6k megvalasztasanak eljarasi szabalyait a levéltari forrasok alapjan lehet
nyomon kovetni. A valasztast jelolés el6zte meg. A kormanynak és a féispannak is az volt az
érdeke, hogy olyan személyeket jeldljenek az egyes tisztségekre, akik kozel alltak a
kormanyhoz és befolyassal birtak a helyi politika alakulasara. A tiszt(jitast koveten
indulhatott meg a varosok uj, a koztorvényhatosagi torvény alapjan atszervezett élete. A
hivatalnokok koziil kiemelkedett a polgarmester, mint a varos elsészamu tisztviseldje, akinek
megvalasztdsat rendkiviil nagy érdeklédés oOvezte. A levéltari anyagok alapjan
rekonstrudlhatd, hogy milyen feladatai voltak a gyakorlatban egy polgarmesternek, milyen
eloterjesztéseket tett a torvényhatosagi bizottsag iilésén. Ezeknek az anyagoknak a
feldolgozasa szerves részét képezte a tisztviselok miikddésével kapcsolatos tanulmanyomnak,
kiilonos tekintettel a polgadrmester szerepére a torvényhatésdgi jogi varosokban,
megvalasztasanak koriilményeire, a feladat- és hataskorének vizsgalatara.

A masik jelentds ligy a tisztségviselok megvalasztidsa volt és azok feladatainak pontos
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meghatarozasa, miikodésiik gyakorlati vizsgalata, kiilonos tekintettel a féjegyzore, vagy épp a
tiszti ligyészre. A torvényhatosagi jogu varosok kozigazgatasi szervezeti atalakitdsanak, mint
egy befejez0 mozzanata volt a tisztviseldi kar megalakitasa, amelyet kdvetéen kezdddhetett
meg a tényleges adminisztrativ munka.

A polgari kori kozigazgatasi szervezet atalakitasdnak egyik legfontosabb 1épése volt a
testlileti szervek kialakitasa az 1870. évi XLII. tc. alapjan. A térvényhatosagi bizottsag mellett
a varosi tanacs volt a térvényhatosagi jogii varosok mindennapi €letét irdnyito testiileti szerv.
A varosi tandcs szervezetének kialakitdsa a Dbeliigyminisztériumnak felterjesztett
tervezetekben is kiemelt szerepet jatszott. Legfontosabb feladata a varosok gazdasagi és
kozigazgatési feladatainak ellatasa volt.

A kutatasi téma alapvetd forrdsai a levéltari anyagok voltak: a jegyzokonyvek és a varosi
tanacsi iratok. (Szeged varos torvényhatosagi kozgytilésének jegyzokonyvei: IV. B. 1402./a 1-
2 kotet, Szeged varos térvényhatosagi bizottsaganak iratai: IV. B. 1402./b 1-2 doboz)

A szakszerli kozigazgatas kialakitasa volt az els6dleges szempont a torvényhatdsagi jogi
varosok tanacsi szervezetének Aatalakitdsa sordn. E tekintetben a varosok szervezeti és
miikddési szabalyrendeleteit kellett els6sorban vizsgalni.

A forrasok elemzése és azok feldolgozadsa sordn kiilon figyelmet forditottam a varosi
koltségvetés vizsgalatara, és arra, hogy milyen javaslatokat terjesztett a varosi tandcs a
torvényhatdsagi bizottsag elé, milyen ligyek keriiltek méasodfokon a varosi tanacs hataskorébe.
A gazdasagi ligyek mellett a masik jelentds feladata a varosi tandcsnak a helyi kozigazgatas
koordinacidja volt, amelynek kovetkeztében elemeztem a munkabeosztas kialakitisat és a
belsd, bizottsagi szervezetet az ligyek célszerli és szakszerli ellatasa végett.

A vérosi tanacs vonatkozisaban a legfontosabb rendelkezéseket szabalyrendeleti Uton
szabalyoztak. Kiilon figyelmet forditottam a tanacs szervezeti felépitésére, amelyet alapvetden
a szervezeti és milkodési szabalyrendelet hatarozott meg. Jelentds hataskore volt a kormany
altal megkiildott rendeletek végrehajtasa, a koltségvetés tervezése €s altalaban a helyi ligyek
(pl. gazdasagi feladatok) intézése terén. Hataskorébe tartozott az illetdségi problémak
kivizsgalasa is, amelyet az 1871. évi XVIIL tc. vezetett be, ami egyben elofeltétele volt a
magyar allampolgarsdg megszerzésének. Ez utdbbi témakor az allampolgéarsagi jog
torténetével kapcsolatos allam- és jogtudomanyi doktori kutatdsaim részbeni folytatdsat is
jelentette. A kutatdsai eredményeimet hazai ¢és nemzetkozi konferencidkon egyarant

ismertettem, amelyek megtalalhatok a tézisfiizetem kovetkezo fejezetében.
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