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BEVEZETES

A Szegedi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak Politologiai Tanszékén
kozel két évtizedes hagyomanya van a — gylijtéfogalommal — titkosszolgalati témakorok
oktatdsanak. Ez az iddszak kevésnek is tlinhet, ha a politikatudomanyok hagyomanyos oktatasi
rendszerének klasszikus témakoreivel vetjiik Ossze, amely ismeretek diszciplinaris atadasa
maganak a modern tarsadalom politikai rendszerének a megjelenésével tekinthetdé egyiddsnek.
Mégis mindenképpen jelentds ez a néhany évtized annak az addssagnak a torlesztése
szempontjabol, hogy a legkiilonbozObb szolgalati agak képzési-oktatasi rendszerétdl eltekintve
a titkosszolgalatokra vonatkozo ,,civil” tuddsataddsnak a korabbi idékben joforman semmilyen
jelével nem talalkozhattunk. A Tanszéken megkezdett munka kezdetben — a ,konnyebb
ellenallas” iranyaba haladva — a hazai, rendszervaltas el6tti idészakban miikodo allambiztonsagi
rendszer bemutatdsara vallalkozott [,,A diktatara allambiztonsdgi rendszerének politologiai
vizsgalata (1950-1990”)]. Nem sokkal késobb, a torténeti hattér valtozatlan felhasznélésa
mellett a titkosszolgalatoknak inkdbb a politikatudomanyi vonatkozasai keriiltek eldtérbe,
modszertanilag ugyanazokat a megkdzelitési lehetoségeket alkalmazva, amelyek mas, ,,bevett”
témakorok elemzése sordn is hasznalatosak [,,Az 4allambiztonsagi szervek politologiai
kutatdsainak kérdéseihez”]. Ezzel egy idében az Osszehasonlitds igényével, illetve a
vilagpolitikai  kontextus figyelembevételével a kiilfoldi szolgalatok bemutatasa 1is
megkezdddhetett [,,A titkosszolgalatok és a nemzetkozi politika valtozasai”, ,,Az Eurdpai Unid
tagallamai biztonsagi szolgéalatainak hirszerz6 ¢és elharito szerepe”]. A kérdéskor
elmélettorténeti vonatkozasainak vizsgalatdt a mindenkori allami féhatalom stabilizalasara
iranyul6 hadtudomanyi, illetve titkosszolgélati nézetek szisztematikus Gsszefoglaldsa indokolta
[,,Az allami szuverenitds védelmére vonatkozo nézetek valtozédsai”]. A titkosszolgalatok a
modern tarsadalomban egyre inkabb a nyilvanos szabalyozas keretei k6zott mikodnek, ezért a
jogdogmatikai szempontok igényelték a sajatos alkotmany— és kozigazgatdstani aspektusok
bemutatasat is. [,,A nemzetbiztonsdgi igazgatds kozigazgatastani kérdései”]. Mivel a

mindenkori titkosszolgalatok miitkodésének 1ényegét azon titokban végzett informacidszerzo €s
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elharitasi ténykedések sora jelenti, amelyeket az allami féhatalom megdvasa érdekében fejtenek
ki, ezen problémak vizsgalata is 6nalld kurzus inditasat igényelte [,,A titkosszolgalati eszk6zok
alkalmazasanak kérdései”]. Néhany tovabbi tantargy esetében pedig a kdzds kutatasi teriiletek
tették sziikségessé a titkosszolgalati vonatkozasokra torténd kitekintést [,,Politikai
pszicholdgia”, ,,Manipulacio és ellendrzés a »diktaturak valasztdsain«”] A Kar oktatési
rendszerének megfeleléen fenti kurzusok az allam— és jogtudoményi képzésen til foként a
politologia szak és a nemzetkozi tanulményok szak [BA, MA] hallgatoi szdmara keriiltek
meghirdetésre. Az fokozddo hallgatoi igényeket nem csak a kurzusok iranti (illetve az azokon
tapasztalt) novekvd érdeklddés jelzi, de jelentds szamban késziiltek, késziilnek évfolyam és
szakdolgozatok a fenti témakorokben. A magyar, illetve angol nyelvli doktori képzés, valamint
az Erasmus program hallgatéi szdmara is tobb kurzus keriil meghirdetésre [Political Sciences
and the Analysis of Security Services; Legal, politological. sociological, historical and
psychological issues of secret services; A titkosszolgélatok vizsgalatanak jogi, politologiai,
szociologiai, torténeti és pszichologiai kérdései]. (REVESZ 2018)

Az alabbiakban azokra a tartalmi és modszertani kérdésekre igyeksziink réviden kitérni,
amelyek az elmult években a titkosszolgalatok kérdéseinek politikatudomanyi oktatasa soran
megfogalmazddtak, és amelyek az allamtudomdnyok oktatds sordan mas tudomanyteriiletek

kozos kutatasi lehetdségeit is felvazolhatjak.

I. A TITKOSSZOLGALATOK VIZSGALATANAK FOBB TERULETEI

1. Ha abbol indulunk ki, hogy a titok lényege a forditott, azaz ,,negativ kommunikacio,”
esetleg a ,tudatos elrejtés,” akkor maris azzal a sajatos paradoxonnal taldlkozunk, hogy a
megismeres szempontbodl leginkabb akadalyozott teriiletekre nézve alakul ki a legintenzivebb
tarsadalmi igény az igy kialakult-kialakitott informdacios vékuum megsziintetésére. A
mindenkori ,miért” kérdésre adhatdo valaszok elmaraddsa fokozza a kognitiv
bizonytalansdgérzetet, az elmaradt informaciok pedig ndvelik a magyaradzatok hidnya miatti
tarsadalmi fesziiltséget. Rdadasul a titok nem egyszerien szubjektiv informéciohianyt jelent,
hanem az is sziikséges hozza, hogy a tulajdonképpeni informator szandékosan valjon
»dekommunikatorrd”, azaz az informacidk birtokosa ezen ismeretek tudatos elrejtdjévé. Ily
médon a titok nem egyszerien a normalis kommunikéciés folyamatok szandékos
megakadalyozésat jelenti, hanem eleve tartalmazza a kozottiik 1évo aktiv tarsadalmi viszonyt,

konfliktusaik kélcsonhatasat 1s.



Ugyanakkor lathatok a titok természetének relativ és torténeti vonatkozéasai is.
Kiilonb6z6 kultirdk, szubkultardk, csoportok és intézmények eltérd hirsziikséglettel
rendelkezve mas-mas informaciok elmaradasat tekintik nem-kommunikacionak, titoknak. A
korabban nyilvanos tartalmakat utobb védelmébe veheti a titkol6zas, mikdzben ez a tendencia
megforditva még inkabb igaz: ami korabban titok volt, az késébb mar nélkiilozheti e védelmet.
Nem véletlen, hogy Jiirgen Habermas éppen az abszolut allamisadg arkdnum-gyakorlatdnak
torténelmi meghaladottsagabol vezeti le a tarsadalmi nyilvanossag kialakuldsanak XVIII.
szazadi kezdeteit.

A polgari nyilvanossag az allam ¢és a tarsadalom kozotti fesziiltségi térben bontakozik
ki és bizonyos embereknek, csoportoknak hatalmaban all ezt a hatart ellendrizni, azaz a kdzre
tartozd dolgok egy részét nem-nyilvanosnak mindsiteni. 4 titok ebbdl a szempontbol
nyilvanos és a nem-nyilvanos kozotti, elmosodott konturral korberajzolhato zona. A titok
éppen azért lehetséges, mert 1étezik a dolgoknak egy ,.elézetes”, kozmegegyezésen alapuld
besorolasa a ,k0z” €s a ,,magan” osztilydba; csak az az iigy mindsiilhet titoknak, amely
természete szerint a nyilvanossdgra tartozé. Igy a titok fogalmat nem csupan az iigy tartalmi,
hanem hatalmi aspektusaval is definidlhatjuk. Masképpen mondva: ,,a hatalomnak van valami
titkos képessége, ha egyszer titokként jeleniti meg magat”. (REVESZ 2007)

Politologiai szempontbol az a kérdés, miként irja at folyamatosan a nyilvdnos és nem-
nyilvanos hatarait a hatalom. A konfliktus 1ényege az, hogy mikozben a nyilvanossag hivei
igyekeznek a ,természetes” hatarokat helyreallitani és a kozre tartozo iigyeket mindenaron a
koz elé vinni, ekdzben a politikai hatalom ezeket — kisebb-nagyobb mértékben, de
folyamatosan — titokban kivanja tartani. (Innen ered a ,titok = rossz”, ,,nyilvadnossag = jo”
félrevezetd kép.) Ebben az értelmezésben a titok és a nyilvanossag a viselkedési stratégiak
Osszességeként interpretalodik, amely a nyilvanos ¢és nem-nyilvanos hatarvonalanak
ellenorzésere, modositasara iranyul. Végsé soron hatalmi harcok dontik el, hogy mi valik
lathatova, s mi marad elrejtve. A hatalmon 1évé csoport nyilvan annél erésebbé valik, minél

tobb informaciot sikertil eltitkolnia.

Amikor az elsé kozosségek, allamok torténetében megfogalmazodott az igény, hogy
titkaikat — egzisztenciajuk védelmében — megdrizzeék, maris megjelentek az ellenérdekelt
személyek, csoportok, akik ezeket a titkokat éppen meg akartdk szerezni. Ezért a mindenkori
hatalmi struktara igen kordn kijeldlte azokat a hierarchikus poziciokat, amelyekhez a sajat
titkok megvédésének, illetve masok titkai megszerzésének a funkcioi kapcsolodtak. A titkokkal

val6 rendelkezés vagy az azoktdl vald megfosztottsdg mindenkor statuszkijelolo funkcioval



rendelkezik: a hierarchidban az lesz valamely személy autoritasanak, privilégiumainak, ¢és a
forrdsok Ujraelosztasabol vald részesedésének mércéje, hogy az allamtitkok mekkora
hanyadanak van birtokaban. Aki viszont nem részesedik a titkokbol, annak nincs is lehetdsége a
hatalom gyakorldsaban részt venni.

A titok, mint érdekalapu megismerési konfliktus elemzésébdl adodo egyik 1ényeges
kovetkeztetés, hogy varidcioitdl fiiggetleniil, a titok mindig két szubjektum aktiv viszonya,
amit valamilyen ellentét generdl. A titok szféraja redlis vagy potencialis viszony, amely két
vagy tobb egyén kozott, vagy egyének csoportjai kozott jon létre. A titok nem mindig
kapcsolatos az igazsdggal. Lehetséges, hogy a dekommunikdtor hamis gondolatok vagy
ismeretek elterjedésének korlatozasara torekszik, a titokkutatd pedig a hazugsdgot keresi.
Mindez a titokban tiikr6z6dd ellentét jellegétdl fiigg. Szigoruan véve a titok az emberek
kozotti kapcsolatok és viszonyok természetes dllapotanak megbontasara iranyulo aktiv
erofeszités. Az emberi tevékenység alapja ugyanis az egyiittmiikddés, ami pedig nem lehet
kommunikéci6é nélkiil. Ha valaki tudatosan korlatozza vagy megsziinteti a kommunikéciot,
mindig olyan szocialis viszony ellen cselekszik, amely segitené 6t és mast szandékai vagy
érdekei megvalositasaban. A tobbiekkel vald ellentét teszi bizonyos torekvéseit valamilyen
titok tartalmava, a kommunikéci6 korlatozéasara iranyuld viselkedés motivaciojava. De a titok
nemcsak megnyilvanuldsdban, hanem okaindl fogva is tarsadalmi jelenség, barmennyire
személyesnek latszodjek is a szituacio, amely ezt hordozza.

A politikai titoknak éppen az a sajatossaga, hogy minden elemében és formajaban
kollektiv természetii. A politika vilagdban csak latszat, hogy lehet a titoknak individualis
szubjektuma. Mindig valamilyen emberi kozosségnek a titkarol van szo, ahogyan a hatalmi
hierarchia csticsan sem allhat abszolut értelemben egyetlen egyén. A politikai titok a kiilonb6z6
tarsadalmi csoportosulasok kozotti rivalizalas eleme, igy az emberek csoportjainak ko6zos
allapotat jelenti. Mig példaul a gazdasagi titok tarsadalmi jellege ellenére személyes titok is
lehet, addig a politikai titok elképzelhetetlen személyes titokként (mikdzben természetesen a
politikusnak is lehetnek személyes titkai).

A politikai harcnak ez a vonésa kozvetleniil ranyomja bélyegét a politikai titok belso
szerkezetére is. Konkrét allapotként ezt mindig adott mértékii, csoportok kdzotti kommunikacio
elézi meg, vagy egy ilyen kommunikécios folyamat eredményeként jelentkezik. A tudat rejtett
allapota ilyenkor a csoportok kozotti viszonyt jelenti, és mar 1étezésével is egy meghatarozott
emberi k6zOsség informécios aramlatait jelzi. Innen ered példaul az dsszeeskiivés valamennyi
nehézsége is, hiszen a politikai titok nagy szamu szubjektuma sokkal nagyobb tdmadasi

felilletet nyujt, mint a titoktartds barmely mds formdja. Minél szélesebb kori és minél



Osszetettebb a politikai titkot hordozd csoport, annal révidebb ideig Orizhetd meg a titok.
Ugyanakkor minél kevesebb embert foglal magédban a titokkor, annal kevésbé stabilak a
politikai hatalom alapjai. Ezért a szubjektumok szama és a bizalmassag foka kozotti optimalis
arany létrehozasa mindig egyiitt jar az egyik vagy masik partikularis érdeknek, mint politikai
titoknak a kialakulasaval. Nem véletlen, hogy a tarsadalmi titkok kategorizalasanak
hierarchidjaban a politikai titok keriil a legmagasabb helyre. Megdrzését minden allampolgar
kotelességének tartjak, elaruldsa moralisan elitélendd, jogilag pedig szankcionalandod, hiszen a
titkot kiadé személy ezzel a kdzosségnek, illetve az azt védelmezd allamnak okoz kart.

A titokgazda azon torekvését, hogy valamely informdécié elterjedését engedje vagy
megakadalyozza, altaldban a feltételek és kolcsonhatdsok meghatarozott komplexumaénak
biztonsagarol kialakult meggyozodése hatarozza meg. Amikor el kivanja rejteni gondolatait,
erofeszitésének motivacidja leggyakrabban abbol a kivansagdbol fakad, hogy megvédje,
megorizze érdekeit valamilyen ellenséges hatassal szemben. A biztonsdg és a titok kozotti
kapcsolat érvényes mind az egyén, mind a kiilonb6zé emberi kdzosségek viselkedésére. De
amig az egyén esetében a titok megdrzése vagy megosztidsa egyszemélyi magatartas, addig
tarsadalmi méretekben ezt a funkcidt tobbnyire a ftitkosszolgalati szervek teljesitik. A
tarsadalom tobbnyire nem a valsagos, konfliktusos helyzetekre késziil fel. De ha egy
konfliktusszituacid targya a kozdsség egzisztencialis fennmaradasdval kapcsolatos titkokért
folyo harc, akkor mindig a titkosszolgalatok jelentik az Osszecsapas sikerének legfontosabb

tarsadalmi tényezojét.

2. Mi az a kutatdsi anticipacid, amely batoritast nyujthat a titkosszolgéalatok politologiai
tanulmanyozasanak elinditasdhoz? Mindenekeldtt az a fikcid, hogy mddszertani szempontbol
whormalis” tarsadalmi tényként tekintiink a kutatds targyara és a tudomanyos megismerés
eljarasi szabalyainak megfelelden igyekeziink belsd Gsszetevoit vizsgalni. A kérdés az, hogy az
ilyen alapon szervezddd tudas egyaltalan igényt formalhat-e az ismert episztemoldgiai
kritériumok szerint — mint az igazsagra vald torekvés, a megalapozottsag igénye, a
tévedhetetlenség elutasitisa, a bizonyitottsag (de legalabbis az igazoltsag), az elméletalkotasra
torekvés, az altalanossag és objektivitas, stb. — a ,,tudomanyos” jelzore.

Ha a politologia hatarain beliil a titkosszolgalatok problémakorét explicit kutatési-
oktatasi témanak tekintjiik, Ggy elkeriilhetetlen azon tudomanyteriiletek attekintése, amelyek

mar korabban is érintették a témakor egye vonatkozasait. Az implicit titkosszolgalati elemzések



koziil az alkotmanytan, a kozigazgatastan, a biztonsdagpolitikai kutatasok, valamint a rendészeti

tudomanyok korébe tartozo részteriiletek vizsgaldodasait érintjiik a tovabbiakban.

2. 1. A korabbi Alkotméanynak ,,A Magyar Honvédség és egyes rendvédelmi szervek™ cimet
viseld VII. fejezete hatarozta meg a Magyar Honvédség és a Renddrség alapvetd feladatait, de
a nemzetbiztonsagi szolgalatokat viszont e tekintetben nem nevesitette. Az Alaptorvény
viszont elkiilonitve, 0nalldo fejezetben foglalkozik — a renddrséggel egyiitt — a
nemzetbiztonsagi szolgalatok kérdéseivel. A kétféle szabalyozds kozos annak a
megallapitdsaban, hogy a nemzetbiztonsagi szolgéalatok hivatasos alloményu tagjai nem
lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet, illetve hogy a
nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetére, miikodésére vonatkozo részletes szabalyokat, a
titkosszolgélati  eszk6zok ¢és moddszerek alkalmazdsanak szabalyait, valamint a
nemzetbiztonsagi tevékenységgel Osszefliggd szabalyokat sarkaltos torvény hatdrozza meg.
Az Alaptorvény viszont a nemzetbiztonsagi torvénybdl beemelte a Kormany irdnyitoi
jogkorére, valamint a nemzetbiztonsagi szolgdlatok alapvetd feladataira vonatkozo
rendelkezéseket.

Az Alaptorvényt nem érintve, de a szolgalati struktirat nagyobb mértékben atalakito, 2011.
november 28-4n elfogadott torvényi szabalyozas a nemzetbiztonsagi torvény elfogadasa 6ta huzodo
vitas kérdést — sziikség van-e 6t nemzetbiztonsagi szolgalatra? — zarta le azzal a megoldéssal, hogy
a Katonai Felderité Hivatal és a Katonai Biztonsagi Hivatal 6sszevondsaval megalakitotta a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalatot. Csekélyebb érdeklddést valtott ki, hogy a miniszterelndk a beliigyi
¢és kiiligyi tarcdk kozott hanyodd Informacios Hivatal irdnyitdsdval Osszefliggd miniszteri
hataskoroket végiil 2012 nyaran a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkdarra ruhazta at.

Ettdl kezdve Magyarorszag nemzetbiztonsagi szolgalatai: az Informacios Hivatal, az
Alkotmanyvédelmi Hivatal, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, és a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat, majd a nemzetbiztonsagi torvény 2016-os mddositasat kovetden kiegésziilve a
Terrorelharitasi Informdacios és Buintigyi Elemzo Kozponttal.

A renddrség ¢és a nemzetbiztonsagi szolgalatok politikai fliggetlenségére nézve az
Alaptorvény csupan a hatalommegosztassal Osszefiiggd oOsszeferhetetlenségi szabalyokat
tartalmazza. Igy az Alaptorvény a korabbi Alkotmany részletes szabalyaival ellentétben csak
annyi kovetelményt tdmaszt, hogy a hivatasos allomanyban allok nem lehetnek tagjai partnak
¢s nem folytathatnak politikai tevékenységet. A hivatdsos szolgéalati viszonyban allok
depolitizaltsaganak kovetelménye egyben a jogallamisdg ¢és a plurdlis demokracia

kovetelménye. A renddrség tagjai ugyanis az allamot képviselik, és kényszeritd hatalommal



rendelkeznek, amelynek gyakorlasa soran kiilondsen fontos a partsemlegesség kovetelménye
¢s a politikai befolyés kizarasa.

Ha kozelebbrdl is megnézziik az Eurdpai Unid tagallamainak nemzeti alkotmanyait,
kideriil, hogy az immar Nagy-Britannia nélkiili huszonhét tagallam koézel fele, tizenkettd,
semmilyen forméban nem tartja fontosnak, hogy legfels6 jogforrasi szinten foglalkozzék a
titkosszolgalatok kérdéseivel. Ezek Ausztria, Belgium, Dania. Finnorszag, Franciaorszag,
Horvatorszag, [rorszag, Lettorszag, Luxemburg, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovénia. A
,hemzetbiztonsag” (,,national security”) kifejezéssel hét orszag alkotméanyban taldlkozhatunk:
Bulgaria, Esztorszag, Gordgorszag, Hollandia, Olaszorszdg, Romania (négyszer is),
Szlovékia. Ezek tobbsége bizonyos alapjogi, illetve nemzetbiztonsagi értékek kollizigja esetén
kivan kivételes prioritast biztositani a titkosszolgalatoknak. Ebbdl a szempontbdl igen sajatos
a szabalyozasa a portugal alkotmanynak, amely nem csupan a hivatasos alloméanynak, de a
titkosszolgalati ligyndkoknek is korlatozza gyiilekezési, tlintetési, egyesiiletek alapitdsi jogat.
A Lengyel Koztarsasdg Alkotmanya szotaraban viszont — a tobbi alkotmanytol eltéréen —
keveredni latszik a nemzetbiztonsag - ,,national security” -, és az allambiztonsag - ,state
security” — kifejezések hasznalata. (JENSEN, Carl J. — MCELREATH) Mindez azért kiilonos,
mert a rendszervaltas utani kozép-eurdpai orszagok altalaban kovetkezetesek abban, hogy az
egypartrendszer koriilményei kozotti szolgalatok az ,allami”, mig a mar a jogallami

kovetelményeknek megfeleld titkosszolgalatokat a ,,nemzeti” jelzdvel illetik.

2. 2. Allamtani szempontbol érdemes a titkosszolgalatoknak a szuverenitdsvédelemhez vald
viszonyat is érinteni. Altalaban véve az allam csak akkor és annyiban képes megdrizni
megszerezni/befolyasolni kivano belsé és kiilsé hatalmi tényezok torekvéseinek sikerrel tud
ellenallni, azaz képes ezeket idoben felderiteni, megeldzni, elharitani, megakadalyozni. Ez a
konfliktus igen koran nyilvanvalova tette, hogy az egyes allamok, illetve az allam és a
tarsadalom kozott kialakult alapfunkcidokon til az éllamnak kezdettél fogva 0Onalld
tevékenységi iranya sajat belsé hatalmi pozicidinak fenntartdsa, megdrzése. Az allam védelme
igy kettds értelemben is része a szuverenitds Iényegének. Egyrészt a féhatalom kifelé irdnyulo
— az allamok kozotti, tovabba a tarsadalom irdnyadba mutatd — cselekvési szabadsaganak
elofeltételeit biztositja, masrészt hatalmi szubjektumként a legfontosabb tényezdje a valtozo
mértékben, de mindig soktényezds politikai szerkezetnek.

Az allami szuverenitas és az allam biztonsaga viszonyanak vizsgalata a politologia és

az allamelmélet hagyomanyos problematikajanak viszonylag kevésbé kutatott témakore.



Pedig a kérdésre, hogy vajon tekinthetd-e az 4allam szuverenitdsdnak — mint hatalmi
struktirdk, normak, tevékenységi formak, funkcidk soét, eszmék, értékek, attitiidok és szerepek
Osszességének — a védelme 6nallo, autentikus kutatasi objektumnak a politikatudomény és az

allamelmélet szamara, feltétleniil igen a vélasz.

2.3. A titkosszolgalatok vizsgalatdnak — mint implicit kutatdsi témanak — kozigazgatastani
befogadasa mellett a korabbi kozigazgatastani iranyzatok kiilonféle indoklasokkal érveltek.
Mégis a rendszervaltds utdni ) normativista szemléletben a jogallamisaghoz visszatért
titkosszolgalatok jogdogmatikai elemzése nem kapcsolodott Ossze ismét az évszdzaddal
korabban mar Concha Gyézd altal is természetesnek tartott politikai latasmoddal. A
koherensnek latszo jogi szabalyozas normativista szévegértelmezése igy nem terhelte meg
magat a kritikai feldolgozas feladataival, vélaszai jobbara a problémamentesnek tiind
intézményi keretek egyszerli bemutatasara szoritkoztak. Igy elégségesnek latszodott a kozrend,
a kozbiztonsag, a belsd rend fogalmaihoz — a renddrséghez hasonléan — hozzarendelni a
,hemzetbiztonsagi igazgatast” €s a kettdt egyiittesen rendészeti igazgatdasnak lehetett elnevezni.
Az e tekintetben definiadlt rendészet ,,olyan jogilag szabalyozott kozigazgatési, illetve
allamigazgatasi — szlikség esetén kozhatalmi eszkozokkel is operald — tevékenység, amely a
kozbiztonsadg (kdzrend) — és a belsé rend megzavardsdnak megakadalyozasara, esetenként
megeldzésére, a megzavart rend helyreallitasara iranyul”. (FARKAS) Arra nézve pedig, hogy a
titkosszolgalati  tevékenység miként hatarozhatd meg ,igazgatasi” tevékenységként
tulajdonképpen csak az a valasz taldlhatd, hogy a rendészeti igazgatds masik alanya, a
renddrség is alkalmaz titkosszolgalati eszkozoket. Ettdl kezdve csupan a nemzetbiztonsagi
szolgalatok feladatai, hataskorei, szervezetei, irdnyitasi viszonyai, a parlamenti ellendrzése, a
nemzetbiztonsagi szolgalatok altal alkalmazhat6 intézkedések, illetve a titkos informaciogytjtés
torvényi szabalyozasat kell eldvenni, hogy a ftitkosszolgalatok kozigazgatastani elemzésének
normativ értelmezése elottiink alljon. (DOBAK)

Raadasul szervezeti, szabalyozési vonatkozasait tekintve is a rendészeti, rendvédelmi
igazgatas kérdései joval ismertebbek, oktatasi illetve kutatdsi tematizacidja sokkal
kidolgozottabb, mint a nemzetbiztonsagi igazgatisé. A nemzetbiztonsagi szolgalatok
alapkérdéseivel valdo megismerkedés a kozigazgatastanon kiviil feladatot biztosit az allam— és
jogtorténeti, az alkotmanytani, a biintet6— és biintetd eljardsi, tovabba a nemzetkdzi
jogtudomanyi oktatds és kutatds szamara is. (A nem jogi vonatkozasu — szocioldgiai,
pszichologiai, szervezéstani, politologiai stb. — vizsgalddasi iranyokat nem is emlitve.) A

hatalyos torvény rogziti annak alapjait, ami a nemzetbiztonsagi szolgalatok szabdlyozasanak



jogrendszerbeli helye, illetve az allamszervezetben betdltott statusa szempontjabol kiilonos
jelentdséget tulajdonit a kozigazgatastani vizsgdlodasnak, hasonloképpen e problémakor
oktatasanak. ,,Az Informacidés Hivatal, az Alkotmanyvédelmi Hivatal, a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat, a Terrorelharitasi Informacios ¢és Bilniigyi Elemzé Kozpont (a tovabbiakban
egylitt: polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok), a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgélat a
Kormany irdnyitasa alatt allo, az orszag egész teriiletére kiterjedo illetékességgel rendelkezo,
onallo gazdalkodast folytato koltségvetési szervek.” A szakiranyt kutatdsok adossaga pedig —
ami a titkosszolgalati kutatdsok egészére is érvényes — szembetiing: ,,Ha szamba vessziik a
kozigazgatasi jog nemzetbiztonsagi alagazatanak elmult 15 évben megjelent publikacioit, akkor
arra a megallapitdsra juthatunk, hogy ez a targy adekvat paradigmarendszerrel nem

rendelkezik.” (BALLA)

2.4. A titkosszolgalatok biztonsdagpolitikai megkozelitésének sajatossdga abbol adodik, hogy
mikozben igyekezett a hadtudomany hagyomanyos korétdl és diszciplinditol tavolodni, ezektdl
onallosodni, a politologia és szociologia vizsgalati latasmodjat valojaban nem volt képes
integralni modszertandba, legfeljebb csak a kiils6 — katonai és polgari — hirszerzés illetve
elharitds vonatkozasaban. Ennek a szemléletnek a pontos kifejezédése — egyben az iranyzat
tovabbi megerdsitdje is — a biztonsagpolitikai alapelvekrol hozott hatalyos orszaggytilési
hatdrozat. Ez szdndéka szerint a hagyomanyos politikai és katonai tényezOkdn til magéaba
kivanja foglalni a széles értelemben vett biztonsag egyéb — gazdasagi és pénziigyi, emberi jogi
¢és kisebbségi, informacios és technologiai, kdrnyezeti, valamint nemzetk6zi jogi — dimenzioit
is, de a biztonsag— és védelempolitikat — e komplexitasi igény ellenére — mégis csupan a kiilso
biztonsagot atfogd modon értelmezi és praktikusan a honvédelemmel azonositja.

Az alapelvek elfogadasat kovetden kialakitott nemzeti biztonsdgi stratégia biztatod
elorelépésétdl (azzal, hogy a belsd stabilitast is a biztonsag részének tekinti) fliggetleniil a
kutatasok tobbségében, de a sajtoban és a kozfelfogasban is valtozatlanul uralkodé maradt a
szemlélet, hogy amint a szuverenitds vonatkozasdban sem tulajdonitanak jelentdséget a
tarsadalom és az allam  bels6  hatalmi  viszonyai  els6ébbségének, Ugy a
biztonsag/biztonsagpolitika vonatkozasaban tovabbra is csak a nemzetkozi, katonapolitikai,

kiilso biztonsagi aspektusokat érzékelik. (DRUSZA)

II. TEMATIKAI KERDESEK A TITKOSSZOLGALATOK POLITIKATUDOMANYI OKTATASAHOZ

1. A titkosszolgélatok nyilvan csak akkor és annyiban tarthatnak igényt a politikatudomanyok

érdeklddésére, amikor és amennyiben maguk a szolgédlatok valamilyen mértékben részei a



politikai realfolyamatoknak. Nyilvanvald, hogy titkosszolgalatok a mindenkori politika
eszkozei, esetenként viszont — a torténeti és Osszehasonlitd elemzések bizonyitékai szerint —
annak alakitoiként is fellépnek. Ez a helyzet altaldban titkos, tehat lathatatlan, néha azonban
nyilvanos politikaformalo tevékenysége is lathatova valik. A politikai szempontbol fontos
titkosszolgalati tevékenységek politologiai elemzése azonban mégis varat magara. A szakmai
reflexio elmaraddsa nem tudatos, sokkal inkdbb a hagyomanyos témakorokhdz vald
ragaszkodds a magyarazata. A titkosszolgalati politoldogianak a politikatudomanyok
rendszerébe, azok tematikajaba torténd integralodasa egyeldre sem pozitiv megerdsitésben, sem
kritikai elutasitasban nem részesiilt. Ez egyszerlien annak a hidnynak a természetes
kovetkezménye, hogy barmennyire is nyilvanvalé a jelenség politikai természete, ez az
evidencia eddig észrevétlen, ezzel pedig reflektalatlan maradt a politologia szamara.

A mindenkori titkosszolgéalatok feladataik betoltése soran tehat — némileg
leegyszertsitve — két vonatkozéasban keriil(het)nek politika-kozeli helyzetbe: a) a hirigények
megrendeldi, akik miikodésiik irdnyait (allambiztonsagi terminologidval: az ellenséges vonalat,
a célcsoportokat, célszemélyeket) meghatarozzak — maguk is politikusok;, b) a megszerzett
informaciok a titkosszolgélatok — és végsd soron a hirigények megrendeléi — szdmara nem
passziv adatok, hanem konkrét megel6z0, elharitoé cselekmények, intézkedések, operativ akciok
kiindulopontjai, amelyekkel rejtetten a belsd tdrsadalmi-politikai valosag illetve a kiilsd,
nemzetkozi koriilmények meghatdrozott részeire kivannak célzott hatdsokat gyakorolni. A
kérdés az, hogy a hatalyos jogi szabalyozdas — feltéve, hogy adott titkosszolgalatok
vonatkozédsaban egyaltalan 1étezik ilyen — milyen normativ hatteret biztosit ehhez: azaz a jog
ellenére, joghézagot kihasznalva vagy éppen jogszerlien torténik-e mindez.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok feladataik ellatasa céljabol miiveleti tevékenységet
folytatnak, amelynek soran a nyilt és titkos informaciogytijtés kiilso €s belsé engedélyhez kotott
eszkozeit ¢és modszereit alkalmazzak. A miveleti tevékenység rendjét a Miiveleti Munka
Szabalyzata tartalmazza, amely magaban foglalja a titkos informaciogytijtés belso eljarasi és
engedélyezési szabdlyait is. A hirforrasok kiépitése iddigényes, hosszabb tavon, tervszerii
miveleti tevékenységgel megoldhaté feladat. A miveleti munka keretében a belf6ldon
jelentkezd (megjelend) veszélyfaktorokra €s védendd objektumokra tekintettel humanforrasokat
létesitenek, és a titkos informaciogyiijtés mas — koztiik operativ-technikai — eszkozeit és
modszereit alkalmazzak, fedovdllalkozasokat hoznak 1étre, hogy munkatirsai a
nemzetbiztonsagi szolgélatokon kiviili intézményeknél, szervezeteknél fedetten, vagy - adott
esetben - nyiltan munkaviszonyt 1étesithessenek. (BODA) Mindez vilagossa teszi, hogy a

lathatonal, de még a sejthetdnél is joval szélesebb a titkosszolgalatok tényleges szerepe,
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tevékenységi kore, mintsem az egyszerli informdciogytjtés, illetve a megszerzett adatok

tovabbitasa.

2. Az attekintett torvényi hattér, a normativ szabalyozas onmagaban nem vilagit ra olyan
anomalidkra, amelyek a titkosszolgalatok politika-kézeliségét kdzvetleniil megalapozna, igaz,
olyan koriilményekre sem, amelyek ezt eleve kizarndk. Ennek alapvetd oka a jogilag nem
szabalyozott, illetve nem is szabalyozhatd politikai szféra jelenléte a kormanyzati
tevékenységben. A nemzetbiztonsagi tevékenységre ott és akkor van sziikség, ahol és amikor
mas dllami szervek eszkozrendszere nem elégséges a nemzeti érdekek védelmére és
érvényesitésére. A nemzetbiztonsdgi szolgéalatok azonban kizdrdlag a torvény altal kijelolt
keretekben tevékenykedhetnek. E tevékenységiik hatékonysdga attol fligg, hogy az milyen
szorosan kapcsolddik a dontéshozok igényeihez. A szabalyozés ugyanis abbol indul ki, hogy a
nemzetbiztonsagi szolgalatok alapfeladatai koz¢ tartozik a kormanyzati dontésekhez sziikséges
informaciok megszerzése és feldolgozdsa. A hirigények mindsitett adatok, allamtitkot képeznek,
szigoruan titkos mindsitésiiek, hiszen azokbdl kozvetlen kovetkeztetések vonhatok le a
hirszerz6 szolgalatok konkrét tevékenységére vonatkozoan, igy ez veszélyeztetheti a
szolgalatok mukodésének biztonsagat és eredményességét. A cél természetesen az, hogy a
nemzetbiztonsagi tevékenységnek ne pusztan aktualis dontéshozoi igények kielégitését kelljen
szolgalnia, hanem az orszag biztonsagpolitikdjabol kovetkezd, a nemzeti érdekérvényesités
,stratégiai céljait” is kovesse. Az aktualis politikai igény és a strategiai cél elhatdroldasa viszont
— mivel allamtitokrél van sz6 — gyakorlatilag nem lathato, nem ellenorizheté folyamat.
Mindekozben a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a mindenkori kormany iranti feltétlen lojalitas

mellett kell mtkodnitk.

3. A dontéshozatal eldkészitésének informalis meghatarozoéi szerepldi altalaban az informaciok
szallitoi. A dontési folyamat eldzetes befolydsoldsanak a lehetdsége mar akkor kialakulhat,
amikor az informacios részleg a hirigények részletes kidolgozéasat, az egyes relacidokra vald
lebontasat elvégzi. A hirigények konkretizalasa és a hirforrasokra valo lebontasa is a miiveleti
részlegek feladta. A beérkezd ,nyers” informaciondl vizsgalni kell, hogy a hirigények
témakorébe esO informacidkat, adatokat tartalmaznak-e; mennyire iddszertiek, forrasuk milyen
kozeli a dontéshozatali pontokhoz; az informécido az elsddleges forrasatél a hirszerzé
szolgalathoz val6 megérkezéséig (az informécios csatornan) szenvedhetett-e torzuldsokat stb.
Az informacid értékelésére kihatassal vannak az adott témakort érintd, altalanosan elfogadott
nézetek és az elemzok szubjektiv itéletei. Fennall annak a kockazata is, hogy a kiilondsen magas

ujdonsagértékkel rendelkezd informacidk figyelmen kiviil maradhatnak a feldolgozas soran.
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Kozrejatszhat ebben a konformizmus: a szolgélat szamara ,.kényelmetlen” jelenteni a kormany
politikajat — adott vonatkozdsban — megkérddjelezd vagy vezetd politikai személyiséget
negativan érinté informaciokat. gy az informaciok szintetizalasanak folyamatédban az elemzd
ovatossaga a konkrétumok kisziirésére, jelentos informaciok mellozésére vezethet, végiil pedig
az elkésziilt kormanyzati tdjékoztatd jelentés alig haladja meg az adott témaban altalanosan
ismert helyzetértékeléseket.

A hivatalos politika €és az 1j informaciok tehat kolcsonhatdsban vannak egymassal. A
hirszerzés tajékoztatdinak cimzettjei, a felhasznalok oldalarol is eléfordulhat a hivatalos
politikaba, a dontéshozo nézetrendszerébe nem illo informdciok figyelmen kiviil hagyasa. A
nemzetbiztonsagi informdciok begyljtésére a fentiek értelmében kdnnyen eredményezhet
egyoldali  informaciés rendszert, ,egycsatornds” hirfelhasznalast a  kormanyzati
tajékoztatasban. Elvileg csakis a ,,tobbcsatornas” kormanyzati tajékoztatasi rendszer alkalmas a
hibas értékelések kikiiszobolésére, valodi dontési alternativa kialakitasara. Emellett a
»tobbcsatornas” korményzati tajékoztatasi rendszer — elvileg — garanciat is jelenthet a dontés-
elokészités folyamatdban a dontéshozo tendenciozus tdjékoztatisanak kizdarasara. Mindezek
azonban a ,j0” vagy ,rossz’ jogi szabalyozas érvényességi teriiletén tali gondjai a
titkosszolgélatok potencidlis politizacidjanak. Az valdsziniinek latszik, hogy — amint az korabbi
példak, valamint kiilfoldi esetek nyoman tapasztalhaté — sem a targyalt allamszociologiai, sem
pedig a funkciondlis Osszefiiggéseit tekintve semmiféle szabalyozas automatikusan nem zarja ki
a titkosszolgalatok politikakozeli, azt befolydasolo miikodésének lehetoségeét. Jogallami
viszonyok kozott az alkotméanyos garancidkon tul mindenképpen fokozott jelentdséget kell
tulajdonitani a politikai hatalom Onkorlatozasara hatni képes demokratikus politikai kultira

kialakitasanak és mikodésének is.

4. A sz€lséséges politikai szervezetek torekvései az alkotmanyos rend tagadasara, tamadasara
vagy felszdmolasara iranyulnak. A politikai szélséség fogalma ¢és hatdtere a felforgatd
propagandatol az erdszakos jogellenes cselekményeken keresztiil a politikai hatalom
megszerzésének kisérletéig terjedhet. A szélsdségek — figyelembe véve a tradicionalis polgari
demokraciak gyakorlatat (szolas-, gylilekezési-, egyesiilési szabadsagot) — dnmagukban jogi
és politikai eszkozokkel nem szamolhato fol. Ugyanakkor kelld tarsadalmi, politikai és — a
torvényesség keretei kozott tartott — hatdsdgi figyelemmel, a nemzetbiztonsagi munka
eszkozrendszerével folytatott kontrollal olyan keretek kozott tarthatok, hogy ezek az

alkotmanyos rend gyakorlasara kozvetlen veszélyt ne nagyon jelenthessenek.
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Ezért a Hivatalok — és els6sorban az Alkotmanyvédelmi Hivatal — feladata, hogy
megfigyelje az Osszes politikailag sz¢élsOséges iranyultsagu csoportot, elemezze, értékelje
tevékenységiiket, és arrol tijékoztassa a kormanyt. Bilincselekmény alapos gyantija esetén
pedig biintetdeljarast kezdeményezhet az illetékes hatésagoknal. Tudhato, hogy a kormanyzati
informacioigény megjeldlése magaba foglalja a Hivataloknak a potencidlis veszély iranyaba
val6 aktivizalasat is. Sajdatos jelenségcsoportok kiilonithetok el a nyilvanossagot latott
informaciok segitségével, amennyiben a Hivatalok lathaté tevékenységébdl arra
kovetkeztetiink, hogy (1) ezek az informacidigény megjeldlése nyoman realizalt elharitd
tevékenység konkrét megnyilvanulasai, masrészt hogy (2) az egyes miiveleti akciok
csoportositdsa alkalmas a Hivatalok tevékenységének f6 iranyait kdrvonalazni. Ha tehat
terminoldgiai szempontbol nem is alkalmazzuk az ,ellenséges csoport”, vagy az
»ellenségkép”  kifejezéseket, mégis joggal valdszinisithetdé ilyen esetekben az

antidemokratikus torekvéseket hordozé szubjektumok bizonyos halmazanak megléte.

5. Minden, a titkosszolgalatokra vonatkoz6 szakmai vita termékeny hatéssal lehet a politologiai
vonatkozasi kutatas és oktatds kérdéseire is. Ennek targya mar nem egyszeriien az 6nalld
kutatas-oktatas puszta léte, hanem annak tudomany-rendszertani helye, tematikdjanak ¢&s
kutatdsanak esélyei, modszertani problémadi, oktatisanak lehetdségei, a megismerhetdség
esélyei koriil zajlananak. Ha magéanak a fentiekben korvonalazni kivant témakornek alakitanank
ki a struktardjat, abbol a tobbszor hangsulyozott megallapitasbol kellene kiindulni, hogy a
titkosszolgalatok elsésorban a kormanyzati-politikai dontéshozatalhoz valo
informacioszolgaltatasukkal, —masfelol pedig miiveleti tevékenységiik  visszacsatoldsi
folyamataival lehetnek hatassal a politikai rendszer egyéb szubjektumaira. Ami tematikusan is
leirhatja a vonatkoz6 kutatasi modellt, hipotetikusan a kovetkezd témacsoportokat és elemeket

tartalmazhatja (Révész 2007):

1. témacsoport — A titkosszolgalatok torténeti, tdrsadalmi meghatarozottsaga:
A titkosszolgalatok kutatdsdnak targya, tudomény-rendszertani helye; A titkosszolgalatok
valamint kutatasuk torténete; Torténeti, politologiai, jogi, pszicholdgiai és Osszehasonlitd
modszerek a titkosszolgéalatok kutatasdban; Titkosszolgalati modellek 0sszehasonlitd
elemzése; az adaptacio feltételei; A titkosszolgalatok politikai rendszerhez vald viszonyanak
tipusai; nézetek és iranyzatok; Allami-politikai funkciok a titkosszolgalati stratégia
kialakitasaban; A titkosszolgalatok viszonya az allami, politikai vezetéshez, az elithez, a
partokhoz ¢€s a tarsadalom kiilonbdz6 csoportjaihoz; A titkosszolgalatok tevékenységi iranyai;

nyilt és rejtett szerepe a politikai dontések meghozatalaban, befolyasolasaban; A diktatirak
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oroksége; a szolgalatok tarsadalmi megitélése, médiaképiik; Integracio, globalizacio,

informécios tarsadalom: a posztmodernitas kihivasai a titkosszolgalatok tevékenységére.

2. témacsoport — A titkosszolgalatok szervezet, miikddési alapjai:
Az allam elleni blincselekmények politikai természete, 0sszehasonlitdé szabalyozastorténetiik;
megelézes, felderités, megakadalyozas; Az allamtitok, szolgalati titok védelmének torténetei
alakulasa, jelenlegi helyzete, szabalyozasa; A kormanyzati informécios igények forrasai,
iranyai; a kapott informacidk felhasznaldsanak hatékonysdga; Hivatalok informacio-
feldolgozo, -elemzo ¢és értékeld tevékenysége a kormanyzati hirigényeket vonatkozasaban; A
mindsitett helyzetekben érvényesitendd kormdanyzati tervek; A szuverenitast veszélyeztetd
idegen titkosszolgalati tevékenységek, ezek felderitése és elharitasa; A fegyveres erdk ¢és a
rendvédelmi szervek és a titkosszolgalatok terrorelharitd tevékenysége A nemzetbiztonsagot
veszélyeztetd szervezett blndzés, a terrorszervezetek, a jogellenes kabitoszer— ¢&s
fegyverkereskedelem, a tomegpusztitd fegyverek felderitése; nemzeti, Eurdpai Unid-s és
globalis feladatok Az allam miikodése szempontjabdl kiemelten fontos létesitmények; A
fontos szervek és létesitmények titkosszolgalati védelme; A fontos €s bizalmas munkakort
bet6ltd személyek torvényben meghatarozott korének nemzetbiztonsagi védelmével ¢és
ellendrzésiikkel kapcsolatos tevékenység A Magyar Koztarsasag érdekeinek érvényesitésére

szolgalo tevékenység szervezésére €s végrehajtasara vonatkozé adatok.

3. témacsoport — A titkosszolgalatok operativ miikddése:
A titkosszolgalati eszk6zok, moddszerek, eljardsok iranyai, alkalmazasuk hatékonysaga; A
titkosszolgalatok megel6z6 miiveleti tevékenysége, annak szervezése; A titkosszolgalati
informéciok értékelése, elemzése, feldolgozdsa; A titkosszolgalatok altal 1étrehozott
feddintézmények; A titkosszolgalatok egymés kozotti, az allami szervekkel, az
onkorményzatok képviselOtestiileteinek hivatalaival és intézményeivel, gazdalkodd €és mas
szervezetekkel torténd egylittmikodése; A titkosszolgalatokkal torténd egyilittmikodés
tipusai, modjai; az egylittmiikodd személyek szocialis Osszetétele; politikai szocializacids

hatteriik, értékrendszereik, attitiidjeik.

4. témacsoport — A titkosszolgalatok mitkodésének technikai feltételei:
A titkosszolgélatok szervezet— ¢s mukodéstorténete; jelenlegi helyzetiik; A titkosszolgalatok
feladatainak ellatdsdhoz sziikséges technikai rendszerek ¢és eszkozok; A Hivatalok ¢és
szervezeti egységeik szervezeti ¢és milkddési rendje, tevékenységiiket szabalyozd belsd
rendelkezések; A Hivatalok feladatainak ellatasdhoz sziikséges adatkezelés, a nyilvantartasok

rendszerei; az iratselejtezés; A Hivatalok szervezeti egységeinek koltségvetése; A Hivatalok
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nemzetk6zi egylittmiikodése; A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet nemzetk6zi egylittmtkodése;

A titkosszolgalatok oktatasi anyagai.

5. témacsoport — a titkosszolgalatok allomanyanak jellemzoi:
A titkosszolgélatok allomanyanak szocidlis Osszetétele; szocializacid, mobilizacid,
értekrendszereik, attitlidjeik; A Hivatalok allomanyanak tarsadalmi, politikai és szolgélati
jovOkeépe; elfogadottsag, legitimacios— és hivatastudat; A személyi allomany jovedelmi
viszonyai, munkakdriilményei; szervezeti, szolgalati ¢és munkaviszonyaik; rekrutacio,
karriertipusok, aspiraciok; A személyi dllomannyal kapcsolatos, bilintetd-, fegyelmi eljarasok;
Tarsadalmi, politikai fesziiltségek, konfliktusok megitélése, kezelése; a személyi allomany

onképe, pszichés allapota.

OsSZEGZES

A fentiekben részletezett komplex oktatasi modell kelld6 metodoldgiai mddositasokkal
mas, kapcsolodo kurzusok tematikédjanak kidolgozasaban is segédkezhet, igy a felsdoktatasban
— az allam— ¢és jogtudomanyi, valamint a politologiai képzésen tal — szélesebb korben is
felhasznalhat6. Az ilyen iranyu torekvéseknek az elsé jelei egyes tanrendekben mar

megmutatkoznak.

A fenti problémak fontossagat kozel negyedszédzados kutatdi munkdm tapasztalatai csak
megerdsitették. Kezdetben magam is a ,,.konnyebb ellenallas™ irdnyaba igyekeztem tajékozodni
¢és gyorsan kidertilt, hogy a kommunizmus id0szakanak, a rendszervaltas el6tti korszaknak nem
csak az iratdllomanya viszonylag konnyebben elérhetd, de magéanak a korabeli ,,ellenségnek™ a
nyilvanvalo kijelolése nagyban eldsegiti a kutatasi és a publikacids folyamatokat egyarant. Az
1990 utédni évtizedek abban a kutatdi ,,euforidban” teltek el, hogy szinte minden nyilvadnossagra
keriilt irat sulyosan érintett kézismert személyeket vagy az aldozatok, vagy az elkdvetok
oldalardl, ezért a valddi kutatas O6romét jobbara a botranyokkal jaro leleplezések feletti
pillanatnyi elégedettség potolta az ,iratvadaszok” szdmara. Csak lassan kovetkezett be a
felismerés, hogy a politikai felhangoktol fiiggetleniil — amelyek tobbnyire a szolgéalatok
Hatmentését” vizionaltdk —, valéban kimutathaté a titkosszolgalatok hazai és nemzetkdzi
torténetében egy nagyfoku allanddsag, kontinuitds. Ennek alapja az allam ¢és a titkosszolgalatok
torténetileg tapasztalhatd egymasrautaltsiga, benne azzal a sajatos viszonnyal, amely a
szuverenitds biztositasan keresztiil Osszekapcsolja Oket. A féhatalom statikus allanddsagra
torekv0 volta ugyanakkor egyiitt jar a valtozo tarsadalmi, torténeti mozzanatokhoz valo
folytonos alkalmazkodas kényszerével is. Ha ebbdl a szempontbdl vizsgaljuk a kontinuitds —

diszkontinuitas elemeit az idévonalon, azt lathatjuk, hogy titkosszolgalat, mint ,,szakma” idével
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— mondhatni a modern tarsadalom kialakuldsatdl szamitva — egyre professzionalisabb lett,
amely tulajdonsdga lazitani tudta a féhatalom gyakorléihoz, a politikusokhoz fiz6d6tt korabbi
szoros viszonyt. A szakmai tudas birtokdban mar valogatni lehetett a felderités és az elharitas
egyre Osszetettebbé vald eszkozrendszerének alternativai kozott és igy a politikai irdnyitas
tavolabb keriilt az operativ miikodés mindennapjaitdl. A professzionalizaci6 természetesen nem
tette, nem is tehette politika-semlegessé a szolgalatok miikodését, de a célszemélyek,
célcsoportok, ellenséges vonalak politikai megjelolésén tal az erdk, eszkdzok €s modszerek
alkalmazasa terén egyre inkabb sajat logikajuk és meggyd6zddésiik szerint valosithattdk meg a
kitizott célokat. Mindez nem jelenti azt, hogy a csupasz hatalmi érdekek direkt megjelenésétdl
mentes lehetne a szolgalati munka. De itt is az ardnyokon mulik minden. Hiszen egy
diszfunkcionalis miikodésre kényszeriilt intézmény nem elsdsorban sajat magat veszelyezteti a
kiszamithatatlan valtozasok negativ hatasaitol, hanem mindenekel6tt az valik kockazatossa,
hogy vajon tevékenységének alapvetd kiilsd funkcidit el tudja-e még latni. Az ilyen irdnya
vizsgalodasok mindenekel6tt abba az irdnyba terelik a kutatok figyelmét, hogy a korabbi
politikai meghatarozottsdgon tul vizsgalat targyava tehetok azok a szolgalati mozzanatok is,
amelyekre eddig egyaltalan nem, vagy csak kevés figyelem fordult. Ilyen természetii
kérdésfeltevés lehet példaul annak a kérdésnek az eldtérébe helyezése, hogy amennyibe 1étezhet
a szervezetek univerzalis modellje, ez menyiben hatdrozza meg a nagyon specidlisnak tiind
szolgalati karaktert. Egy gondolatkisérlet nyoman a titkosszolgalatok csoportlélektani valtozasai
mentén lehetett tapasztalni a nagyfokt konformitas-igény létezését, amely a belsé struktira
stabilitdsanak a képét kivetitette a tarsadalmi kornyezet véltozatlansaganak feltételezésére is.
Ilyen iranyokba lenne hasznos tovabblépni a témakdr kutatasat illetéen és az ehhez sziikséges
kutatoi elkotelezettség esetleg a kovetkezd generaciok kivancsibb szerepléinek tudoményos

intencioit is ebbe az iranyba tudjak majd terelni.

FONTOSABB IRODALMAK JEGYZEKE

ANGYAL Pal: Felségsértés. Kiralysértés. Hutlenség. Lazadas. Hatosagok biintetéjogi védelme. Budapest:
Athenaeum, 1930.

ANDREW, Christopher — GORDIEVSKY, Oleg: KGB: The Inside Story of Its Foreign Operations from Lenin to
Gorbachev. Hodder — Stuoghtob, London — Sidney — Auckland — Toronto, 1990.

ANDREIDES Gabor — M. MADARASZ Anita — S0O0S Viktor Attila(szerk.): Diplomacia — hirszerzés —
allambiztonsag Budapest, Nemzeti Emlékezet Bizottsag, 2018.

BARATH Magdolna: A szovjet tényez6 — Szovjet tanacsadok Magyarorszagon. Gondolat, Budapest, 2017.

BALLA Zoltan: Monografia a rendészetrél, Rejtjel, Budapest, 2016.

16



BALINT Laszlo: A halozati nyilvantartas szerepléi. Az allamvédelmi és allambiztonsagi halozat nyilvantartasa
Szegeden és Csongrad megyében 1945-1990. Magankiadas, 2017.

BARTHA Akos: Populizmus, népiség, modernizacié: fejezetek a kelet-kozép-eurdpai politikai gondolkodas 20.
szazadi torténetébol. Magyar torténelmi emlékek: értekezések. Budapest, MTA BTK Torténettudomanyi Intézet,
2017.

BERES Janos (szerk.): Kiilf6ldi nemzetbiztonsagi szolgalatok. Budapest, Zrinyi, 2018.

BiRO Gaspar: Bevezetés a nemzetkozi politikai viszonyok tanulmanyozasaba. Budapest: Osiris, 2003.

BobpA Jozsef ,,Szigoruan Titkos!”? Nemzetbiztonsagi almanach. A felderités és hirszerzés, valamint a titkos
informaciogyijtés elméleti és gyakorlati kérdései, Zrinyi, Budapest, 2016.

BORHI Laszl6: Nagyhatalmi érdekek haléjaban: az Egyesiilt Allamok és Magyarorszag kapcsolata a mésodik
vilaghaboritol a rendszervaltasig. Budapest, Osiris; MTA BTK TTI, 2015.

BUTLER, Rupert: A sztalini terror eszkdzei: CSEKA, OGPU, NKVD, KGB: 1917-t61 1991-ig. Budapest, Gabo,
2008.

DAWISHA, Karen — PARROTT, Bruce (eds.): The Consolidation of Democracy in East-Central Europe.
Authoritarianism in Post-Communist Societies. Cambridge Press, 1997

DEAK Jozsef (szerk.): Cikkgyljtemény az allam elleni biintettek nyomozasa koréb6l. BM Tanulmanyi és
Kikeépzési Csoportfénokség, Budapest. 1968.

DOBAK Imre: A nemzetbiztonsdg altalanos elmélete. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Nemzetbiztonsagi Intézet 2014.

DRUSZA Tamas (szerk.): A magyar elhéritas fejlédése. Tanulméanyok a katonai és polgari nemzetbiztonsagi
elharitas multjarol. jelenérdl, jovojérdl. Budapest, Dialég Campus, 2019.

EDELMAN, Murray: A politika szimbolikus val6saga. Budapest, L'Harmattan, 2004.
EROS Ferenc: Psziché és hatalom: tanulmanyok, esszék. Budapest — Pozsony, Pesti Kalligram, 2016,

FARKAS Adam: A fegyveres erdszak az allamrol és a jogrol alkotott fogalmaink kérében. Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, 2016

FINKEY Ferenc: A politikai biincselekmények és a biintetétorvénykonyv. MTA, Budapest, 1927.

FINSZTER Géza: Az allam elleni és a politikai jellegli blincselekmények kriminoldgiaja (Szakkriminologiai
flizetek 1. kotet) Rendortiszti Foiskola, 1979.

FLECK Zoltan — KREMER Ferenc — NAVRATIL Szonja — USZKIEWICZ Erik: Technika vagy érték a jogallam? — A
jogallami értékek atadasa és az elditéletek csokkentése a jogaszok és a renddrtisztek képzésében. L'Harmattan,

Budapest, 2012.

HORVATH Ibolya — ZINNER Tibor — SZABO Gy6z0 — SOLT Pal — ZANATHY Jéanos (szerk.): Iratok az
igazsagszolgaltatas torténetéhez 1-5. k. Kdzgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest), 1996.

HORVATH Zsolt — KiISS Réka — SIMON Istvan: Az allampart biztonsaga. Tanulmanyok a beliigy és a kommunista
part kapcsolatrendszerérdl a Kadar-korszakban. Nemzeti Emlékezet Bizottsdga, Budapest, 2019.

HOWARTH, David J.: Discourse Theory and Political Analysis: Identities, Hegemonies and Social Change.
Manchester University Press, 2000.

HUNYADY Gyorgy (szerk.): Torténeti és politikai pszichologia. Budapest, Osiris, 1998.

17



JENSEN, Carl J. — MCELREATH, David H. — GRAVES, Melissa: Introduction to Intelligence Studies. CRC Press,
2013.

JOHNSON, Loch K. (ed.): The Oxford Handbook of National Security Intelligence. Oxford University Press,
2010.

KAPLAN, Fred: Dark Territory: The Secret History of Cyber War. Simon & Schuster. New York, 2016.

Kiss Péter (szerk.): Magyar Kormanyprogramok 1867-2002. I-II. Magyar Hivatalos K&zlonykiad6, Budapest,
2004.

KOVACH Imre (szerk.): Hatalom és tarsadalmi valtozas: a posztszocializmus vége: szociologiai tanulmanyok.
Budapest, Napvilag, 2002.

KovAl Melinda: Lélektan és politika: pszichotudomanyok a magyarorszagi allamszocializmusban, 1945-1970.
KRE; L'Harmattan Budapest, 2016.

KONYANE KUTRUCZ Katalin - PETRIKNE VAMOS Ida: Ugyndksorsok — Ugynok? Sorsok? — A hélozati 1ét
sokfélesége és a megismerés korlatai. Nemzeti Emlékezet Bizottsaga, 2017.

KOBEL Szilvia: A politikai szabadsagjogok korszakai Magyarorszdgon: 1945-t61 napjainkig. Budapest,
Gondolat; Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara, 2015.

KOROSENYI Andras: Ertelmiség, politikai gondolkodas és kormanyzat. Budapest, Osiris 2000.
KRAHULCSAN Zsolt: Partallambiztonsag. Nemzeti Emlékezet Bizottsaga, 2020.

KREKO Péter: Tomegparanoia: az 0Osszeeskiivés-elméletek ¢és alhirek szocialpszichologiaja. Budapest,
Athenaeum, 2018.

LASSWELL, Harold D.: The Future of Political Science. Atherton Press, New York, 1963.

L. BALOGH Béni (szerk.): Fejezetek a magyar kozigazgatas torténetébol 1945-1990. Magyar Kormanytisztvisel6i
Kar — Magyar Nemzeti Levéltar, Budapest, 2019.

LOWENTHAL, Mark M.: Intelligence: From Secrets to Policy. CQ Press, Washington, 2008.

NEAL, Andrew W.: Security as Politics: Beyond the State of Exception. Edinburgh University Press, 2019.
MCQUAIL, Denis: A tomegkommunikacié elmélete Osiris, Budapest, 2015.

M. MADARASZ Anita — SARINGER Janos — SOOS Viktor Attila (szerk.): Iratok a Magyar Kiiliigyminisztérium
torténetéhez. 1951-1984; 1985-1993. I-IV. Balassi, Magyar Naplo

2014-2015.

OTVOs Istvan (szerk.): A dolgozé népet szolgaltik? — Fegyveres testiiletek és partiranyitasuk a szocializmusban.
Nemzeti Emlékezet Bizottsdga, Budapest, 2018.

PABIS Eszter (szerk.): Az erészak reprezentacioi, Debreceni Egyetemi K. Debrecen, 2015.
PAL Gabor (szerk.): A politika vilaga a politikatudomany szemével. Dialég Campus, Budapest, 2019.

PALLOS Laszlo: Reménykeltok: az 1945 utani "illegalis" katolikus politikai szervezkedések. — Budapest. Piiski,
2007.

PETROV, Petre — RYAZANOVA, Lara: The Vernaculars of Communism: Language, Ideology and Power in the
Soviet Union and Eastern Europe. Routledge Studies in the History of Russia and Eastern Europe, Routledge.
London — New York, 2014.

18



PERSAK, Krzysztof — KAMINSKI, Lukasz (eds.): A Handbook of the Communist Security Apparatus in East
Central Europe, 1944—1989", Warsaw: IPN, 2005.

POKORNY Hermann: Emlékeim: a lathatatlan hirszerz6. Budapest, Petit Real, 2000.
PoppPER Péter:Titok, elhallgatas, dszinteség. Budapest, Saxum; InfoMed, 2004.

PRUZSINSZKY Sandor: Hatalom és hohérbard: felségsértési perek az ujkori Eurdpédban, 1534-1938. Budapest,
Argumentum, 2009.

RAINER M. Janos: Bevezetés a kadarizmusba. 1956-os Magyar Forradalom Torténetének Dokumentacios és
Kutatointézete — L'Harmattan, Budapest, 2011.

REVESZ Béla: A titkosszolgalatok a politikaban és a politologidban. Acta Universitatis Szegediensis, Szeged,
2007.

REVESZ Béla: A titkosszolgalati témakorok politikatudomanyi oktatasanak lehetGségeir6l. Nemzetbiztonsagi
Szemle 2018. 3.

ROLINGTON, Alfred: Hirszerzés a 21. szazadban — a mozaikmodszer. Antall Jozsef Tudaskozpont, Bp, 2017.

SNIDER, L. Britt: The Agency and the Hill: CIA's Relationship with Congress, 1946-2004. The Center for the
Study of Intelligence, Washington, 2008.

Soo0s Viktor Attila — SZABO Csaba — SZIGETI Laszlo (szerk.): Egyhaziildozés és egyhaziildozok a Kadar-
korszakban: tanulmanykétet. Budapest, Luther, 2010. 398 p.

STERNBERG, Robert J. — KAUFMAN, Scott Barry: The Cambridge Handbook of Intelligence. Cambridge
University Press, 2011.

SzABO Marton A koziigy politikaelmélete Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014.

VOEGELIN, Eric: Uj politikatudomany. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Molnar Taméas Kutat6 Kozpont,
Budapest, 2014.

TABAIDI Gabor: Budapest a titkosszolgalatok halojaban 1945-1989. Jaffa, Budapest, 2015.
ZENTAI Violetta (szerk.): Politikai antropologia. Budapest, Osiris; Lathatatlan Kollégium, 1997.

ZINNER Tibor — KAHLER Frigyes: Megfogyva és megtorve: évtizedek és tizedelések a jogaszvilagban, 1918-
1962. Budapest, Magyar Hivatalos K6z16nykiado, 2005.

19



