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A KEPESSEGSZEMLELET LEHETSEGES SZEREPE A HELYI DONTESHOZATALBAN

1. Téma indoklasa

Tervezett kutatasaim fokuszdban a helyi dontéshozatali modszerek és a Nobel-dijas
kozgazdasz, Amartya Sen nevéhez kotdédo képességszemlélet lehetséges kapcsolodasi pontjai
allnak. A helyi dontéshozatali modszerek, mint a helyi gazdasagfejlesztés részei, igen jelentds
szerepet toltenek be a mai kdzgazdasagtudomanyban, amit — a globalissal szemben — a helyi,
vagy lokalis szint fontossaga mellett felhozott szamtalan érv is bizonyit. Ezt képviselik az EU
iranyelvei (pl.: szubszidiaritas) is.

Definicioszerlien a helyi gazdasagfejlesztés célja az ott élok jol-létének novelése.
Tervezett kutatasomban amellett szeretnék érvelni, hogy a lokalis szint jol-1étének
megragadasara a képességszemlélet a legalkalmasabb elméleti keret. Ez a felfogas szemben
all mind a féaramu kozgazdasagtannal, mind pedig a versenyképességet kozéppontba allitd
gazdasagfejlesztési iranyzatokkal. Ennélfogva Ujfajta helyi gazdasagfejlesztési iranyvonalat

képvisel.

2. A téma Kkifejtése és a kutatas Gjszeriisége

A helyi gazdasagfejlesztés kortars szakirodalmaban a kovetkez6 pontok a meghatarozoak:

(1) A helyi szint fontossdaga melletti érvek a globdlis szinttel Szemben.

Annak ellenére, hogy a globalizacié lehetévé teszi a munkaerd, a téke, a technoldgia, a
kiilonbozd kulttrak elképesztd méretli terjedését €és uniformizalddasat, alacsonyabb teriileti
szinten nagy kiilonbségek fedezhetdek fel: helyi (kistérségi, telepiilési) szinten jelentds
eltérések mutatkoz(hat)nak gazdasagi és tarsadalmi tekintetben akar egy orszagon beliil is. A
globalis gazdasag alkotoi, az egyes térségek tehat egyediek, egyedi sajatsagokkal
rendelkeznek, sajatos probléméakkal szembesiilnek. Igy az ezekre a problémékra adott
valasznak, a helyi gazdasagfejlesztési stratégidnak is a hely sajatsdgaihoz kell illeszkednie.

Ezért a lehetséges megoldasok, eszkdzok rendkiviil eltéréek lehetnek.



(2) Helyi dontéshozatalban felmeriilé dilemmdik.

A helyi gazdasagfejlesztési stratégia megalkotdsa, vagyis a dontéshozatali modszer soran
mérlegelni kell kiillonb6z6 gazdasagi, tarsadalmi, vagy kornyezeti szempontok kozott. Vagyis
stlyozni kell olyan célok és értékek kozott, mint gazdasagi novekedés, fenntarthatosag, vagy
méltanyossag. A gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti szféra egymastél nem kiilonithetd el
szigortan, hiszen ezek kozott kolesonhatas figyelhetd meg. Figyelembe kell venni a tényezok
kozotti trade-off-okat. A hagyomanyos foaramu koltség-haszon elemzés nem hasznalhato —
pl. marginalis rezsimek esetén — mert olyan tényezd eshet aldozatul valamilyen més célnak,

amely stlyos karokat okoz a tarsadalom egészének.

(3) Helyi szinten adott a tarsadalmi, gazdasadgi, kornyezeti folyamatokba torténd beleszolas
tényleges lehetdsége.

A globalis trendek altaldban kiviilrol adottak egy lokalis térség szamara, igy a helyi szint az,
ahol megvalosulhat az ott ¢élok beleszolasa a korilottiik zajlo gazdasagi, tarsadalmi
folyamatokba. Ez az a szint, amit az ott ¢lok befolydsolni tudnak. Ezen kiviil a helyi
gazdasagfejlesztés végsd soron a lakossag jol-1étére kivan hatni; ez a kor a fejlesztések
alapvetd érintettje, vagyis a civil szervezeteknek és a helyi kozosség tagjainak kiemelt szerepe
van a helyi dontéshozatalban. Az OECD is tesz mddszertani ajanlasokat arra nézve, hogy a
helyi lakosokat integralni kell helyi tervezési és dontési folyamatokba. Masrészt egyre
nagyobb modszertani érdeklédés iranyul a helyi lakosok onszervezédésének elosegitésére és a
helyi laikus tudas bevonasara a szakért6i dontéshozatalba.

A részvételi demokracia szakirodalmaban konszenzus van abban, hogy a képviseleti
demokracidban egyre nagyobb sziikség van a folyamatok atlathatobba tételére és a kontroll
megteremtésére. A részvétel eldsegiti a hatékonyabb politika-alkotast, addig elrejtett
nézOpontok felszinre keriilését, egyes tarsadalmi csoportok hatékonyabb érdekérvényesitését.

gy nem hasznalt eréforrasok is mozgosithatova valnak.

Tervezett kutatdsomban amellett kivanok érvelni, hogy a képességszemlélet kiilondsen
alkalmas a (2) és (3) pont konceptualizalasara, vagyis a dontéshozatali dilemmak eldontésére,
a célok kijelolésére, €s a részvételi modszerek meghatirozasara. A képességszemlélet ugyanis
kiilonbséget tesz a tevékenységek, vagyis az emberek szamara értékes célok és az emberek

szamara nyitva allo lehetdségek kozott. Egy térség, egy tarsadalom akkor él nagyobb jol-

2



létben, ha minél tobb értékesnek tartott lehetdség all nyitva eldtte. A képességszemléletben
kiemelt fontossaga van az egyén cselekvokészségének, vagyis annak a lehetdségnek, hogy az
egyén eldmozdithassa sajat ligyeit, megvalosithassa sajat céljait.

A kiindulé probléma ugyanis az, hogy a helyi dontéshozatal kiviilr6l adottnak veszi a
gazdasagpolitikai célokat, vagyis a gazdasagi novekedést, anélkiil hogy megkérddjelezné azt.
Teszi ezt annak ellenére, hogy mara mar komoly szakirodalma van annak, hogy a gazdasagi
novekedés csak eszkdz valamilyen tarsadalmi cél — pl. magasabb életmindség, egyenldség,
tisztabb kornyezet — elérése érdekében és nem maga a cél.

A kutatdsomban azt szeretném aldtdmasztani, hogy a képességszemlélet a hagyomanyos
felfogassal szemben explicitté teszi a célok kivalasztasat, ezért a helyi gazdasagfejlesztés
feladata nem (csak) a gazdasagi novekedés eldsegitése, hanem a helyi célok kijelolése és az
azok megvalositasdhoz vald adekvat eszkoz megtalalasa. A helyi dontéshozatal nem
kiigazitdsa a piaci folyamatoknak, hanem egyattal a cél meghatarozdsa is. A
képességszemlélet mint elméleti keret ugyanakkor képes arra is, hogy kijelolje azoknak az
informacioknak a korét, amely a célok kijeloléséhez és az eszkozok megvalasztasahoz

sziikséges.

Ami a (3) pontot illeti. A képességszemlélet kiemelt fontossagot tulajdonit a cselekvé személy
szerepének, vagyis annak a lehetdségnek, hogy az allampolgar ténylegesen képes
eldmozditani a sajat tigyeit. Ez az elemzési keret alkalmas arra is, hogy azonositsa a részvétel
elott allo tarsadalmi, gazdasagi korlatokat, igy segithet azok lebontdsaban és a részvételi

demokracia elosegitésében.

Osszefoglalva: kutatisomban amellett szeretnék érvrelni, hogy a képességszemlélet alapu
helyi dontéshozatal szemben 4all a helyi gazdasagfejlesztés versenyképesség alapu
felfogasaval, ahol a reédljovedelem ndvekedésén és a foglalkoztatottsig ndvelésén van a
kizarolagos hangsuly €s az elemzésbdl kimaradnak olyan szempontok, mint méltdnyossag,

fenntarthatosag, vagy tarsadalmi részvétel.



3. A tervezett kutatas célja

Kutatasom célja kettds:

(1) A képességszemlélet alapjan olyan elemzési keretet szeretnék megfogalmazni, amely segit
meghatarozni a dontéshozatal szamara relevans informaciokat és segit beazonositani azokat a
korlatokat, amelyek a részvétel lehetosége elott allnak. A kutatas tavlati célja lehet egy
specialis jol-1éti kompozit index megalkotasa, amely nem csak az elért teljesitményeket veszi
figyelembe, hanem a tarsadalom értékitéletének felmérésén is alapul.

(2) Kutatasomban at szeretném tekinteni a szakirodalomban fellelheté eddigi helyi
gazdasagfejlesztési stratégiakat, amelyek valamennyire a képességszemléleten alapulnak.
Ezek alapjan egyfajta ,,best practice” Osszeallitdsara torekszem, amely hasznosithato lehet

Magyarorszagon, elsdsorban Szeged kistérségében.

4. Valasztott modszer

Az elméleti keret megalkotasara €s a ,,best practice” esettanulmanyok 0sszegytijtése céljabol
eloszor fel szeretném dolgozni a relevans szakirodalmat. Ezek utan kvantitativ adatokat
gyiijtenék egy helyi — Szeged kornyéki — elemzéshez és egy esetleges jol-1éti indikator
megalkotasahoz. A statisztikai adatokat ki szeretném majd egésziteni kvalitativ adatokkal,

kérddivekkel és mélyinterjukkal a helyi lakosok értékvalasztasanak feltérképezése érdekében.

5. Vart eredmények és azok hasznositasi lehetoségei

A kutatas varhato eredménye egy olyan elméleti keret, indikator-készlet, amely informalja,
segiti a helyi dontéshozot a helyi gazdasagfejlesztés céljainak és eszkozeinek kivalasztasaban.
Ennek lehetséges a hasznositdsa a Szegedi Tudomanyegyetem Gazdasadgtudomanyi Karanak
oktatasi koncepcidjaban, a késdbbi gazdasagfejlesztési szakemberek képzésében, betdltve
ezzel az egyetem harmadik missziojat a tudas aramlasanak elésegitését. A kutatds tovabbi
varhato eredménye egy ,.best practice” készlet, amely tovabbi tampontot nyujthat egyedi helyi

dontéshozatali gyakorlatban.



6. Munkaterv idobeli iitemezése

I. negyedév: 2013. szeptember — 2013. | Relevans szakirodalom feldolgozasa
november Villalasok: 1 magyar nyelvii publikacio, 1

konferencia.

II. negyedév: 2013. december — 2014. | Elméleti keret és az adatgyiijtés modszerének
februar kidolgozasa

Vallalasok: 1 kulfoldi konferencia.

II. negyedév: 2014. marcius — 2014. | Adatgyiijtés, kérd6ivezés. ,,Best practice”
majus esettanulmanyok feldolgozésa.
Véllalasok: 1 konferencia, 1 magyar nyelvii

publikécio, 1 ismeretterjesztd eldadas vagy
cikk.

IV. negyedév: 2014. junius — 2014. | A begyljtott adatok elemzése, feldolgozasa.

augusztus Viéllalasok: 1 idegen nyelvii publikacio.

A kutatas Osszhangban van a doktori disszertaciom témajaval, €s iitemezése a disszertaciou

megirasanak litemezésével. Disszertaciomat 2014 augusztusaban szeretném befejezni.



